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INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIU;JADANA
AS

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR, CON NUMERO DE EXPEDIENTE
IEPC/CQD/PE/JFHG/CG/020/2018 Y ACUMULADOS
IEPC/CQD/PE/JFHG/CG/021/2018 IEPC/CQD/PE/CAPV/CG/022/2018
Y IEPC/CQD/PE/JFHG/CG/027/2018, INICIADO CON MOTIVO DE LA
QUEJA PRESENTADA POR EL CIUDADANO JOSE FRANCISCO HERNANDEZ
GORDILLO, REPRESENTANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,

ACREDITADO ANTE EL CONSEJO GENERAL, EN CONTRA DEL CIUDADANO
CARLOS ARTURO PENAGOS VARGAS, CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, POSTULADO POR LA
CANDIDATURA COMUN, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,

NUEVA ALIANZA Y CHIAPAS UNIDO. ~--=====-======—==-mmmmmmmmmmemonm e mne

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA.- Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas, a 07 siete de julio de 2018 dos mil dieciocho. ----------

--~- VIS T O S: Para resolver en definitiva los autos del expediente nimero
IEPC/CQD/PE/JFHG/CG/020/2018 Y ACUMULADOS
IEPC/CQD/PE/JFHG/CG/021/2018 IEPC/CQD/PE/CAPV/CG/022/2018,
IEPC/CQD/PE/JFHG/CG/027/2018, relativo al Procedimiento  Especial
Sancionador, iniciado por la queja interpuesta por el ciudadano José Francisco
Hernéndez Gordillo, Representante Propietario del Partido Accién Nacional,
acreditado ante el Consejo General de este Instituto, en contra del ciudadano
Carlos Arturo Penagos Vargas, candidato registrado de la candidatura comdn

integrada por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista,

de México, Nueva Alianza y Chiapas Unido, por el probable incumplimiento de las
disposiciones del articulo 19, fracciones VIII y XII del Cddigo de Elecciones y \
Participacion Ciudadana; al colocar propaganda en lonas adheridas en puentes
peatonales, paradas de transporte plblico, bastidores, entre otros, en diversas

ubicaciones de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; conducta se encuentra

prevista y sancionada por la ley de la materia; y; - : =

SNUIOEEHDI—— RESULTANDO e

--- 1.- El 31 treinta y uno de mayo a las 14:10 catorce horas con diez minutos,)

, , I
se tuvo por recibido ante Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, para
después remitirlo a la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo contencioso a las 14:58

catorce horas con cincuenta y ocho minutos, escrito original de queja, suscrito por
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el ciudadano José Francisco Hernandez Gordillo, Representante Propietario del
Partido Accion Nacional, acreditado ante el Consejo General de este Instituto, en
contra del ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, candidato a Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, por la Candidatura
Comdn integrada por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza y Chiapas Unido, fecha en que la Secretaria
Técnica de esta Comisidn Permanente de Quejas y denuncias, emitié acuerdo de
inicio de investigacion preliminar, decretando el cierre con fecha 14 catorce de
junio del presente afio, en términos del articulo 41, del Reglamento para los

Procedimientos Administrativos Sancionadores que establece:
Articulo 41,

1. La Comisidn contara con un plazo de cinco dias habiles para emitir el acuerdo
de admision, de desechamiento o de incompetencia, contados a partir del dia en
que se reciba la queja, o hien, a partir de que se emita el auto de conclusion de
investigacion preliminar. En caso de que se hubiese prevenide al quejoso, dicho
término comenzara a computarse a partir de la recepcidén de! desahogo de la
prevencion o de la fecha en la que termine el plazo, sin que se hubiese

desahogado la misma.

2. En el caso del procedimiento especial, la Comisiéon contara con un
término de setenta y dos horas para emitir el acuerdo de admision,
propuesta de desechamiento o de incompetencia, contado a partir del
dia en que reciba la queja, o bien, a partir de cuando se emita el

dictamen de investigacién preliminar.

Queja interpuesta por la supuesta colocacién de propaganda electoral en lugares
prohibidos, violentando el articulo 194, fracciones VIII y XII, del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, queja que en lo que interesa versa sobre lo

siguiente:

“acudo ante esta autoridad a presentar QUEJA POR INFRACCIONES A
DIVERSAS DISPOSICIONES ELECTORALES, SOLICITANDO ASIMISMO SE
REALICE LA INVESTIGACION CORRESPONDIENTE Y CON EL AUTO DE
ADMISION SE DICTEN LAS MEDIDAS CAUTELARES NECESARIAS PARA
HACER CESAR, Y RETIRAR LA PROPAGANDA, EN ESPECTACULARES Y
EQUIPAMIENTO URBANO POR LAS VIOLACIONES DENUNCIADAS,
infracciones cometidas por C. CARLOS ARTURO PENAGOS VARGAS,
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TUXTLA GUTIERREZ
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postulado por los partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
México nueva alianza y Chiapas unido en Candidatura Comuin, de igual
manera se apliqgue las sanciones que correspondan y las demas
consecuencias juridicas que deriven, infractores que pueden ser notificados
en el domicilio que desde luego tiene registrado esa autoridad electoral, en
su caso la que tienen debidamente registrada los representantes de los
diversos partidos politicos registrados en la entidad, para tales efectos

hayan sefialado, para lo cual narro los siguientes:
HECHOS

“1.- que con motivo al inicio de las campafias electorales acontecido el
pasado 29 de mayo los diversos partidos politicos y sus candidatos se han
dado a la tarea de fijar y/o colocar propaganda electoral en las diversas

partes de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

2.- El dia de ayer, el suscrito recibié diversas quejas en el sentido que se
han fijado propaganda electoral en lugares prohibidos, por lo que realice un
recorrido por diversas calles del municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
pudiéndome percatar que se encuentran fijadas publicidad del C. CARLOS
ARTURO PENAGOS VARGAS de los cuales se puede' apreciar que
efectivamente se encuentran ubicados en bases de espectaculares y en
paradas del transporte urbano, que la fijacidn es en muchos lugares de los
cuales Unicamente presento una muestra con la que se acredita la violacion
a la normatividad aplicable, por lo que solicito que el personal actuante de
este CONSEJO GENERAL tenga a bien remitirse y verifique a dar fe de los
hechos aqui narrados y se proceda a lo conducente toda vez que
contravienen normatividad politico-electoral, por seguirse dandoe la violacién
de tracto sucesivo fuera de los cauces legales en base a las circunstancias
que afectan los principios rectores de tode proceso electoral; por o que la

infraccién a la norma electoral debe de cesar de manera inmediata y
conminar tanto a los partidos que postulan a dicho ¢andidato como al

candidato mismo.”

2. Mediante acuerdo de Inicio de investigacidén preliminar de fecha 31 treinta y
uno de mayo del afio en curso se determind solicitar a la Unidad Técnica de
Oficialia Electoral, realizara un monitoreo en diversas calies y avenidas de esta
ciudad capital, para ubicar propaganda electoral del ciudadano Carlos Arturo
Penagos Vargas, candidato a la Presidencia Municipal de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista
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de México, Nueva Alianza y Chiapas Unido, debiendo remitir acta circunstanciada

de fe de hechos, en un término de 48 horas.

3. Mediante memorandum numerco IEPC.SE.UTOE.379.2018, el Titular de la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, remitié a la Secretaria
Técnica de esta Comisidn, acta circunstanciada de fe de hechos ndmero
IEPC/SE/UTOE/XIV/149/2018 de fecha 01 uno de junio del presente afio, en la

que se hace constar lo siguiente:

En atencién a lo anterior, siendo las 11:45 once horas con cuarenta y cinco minutos, del
presente dia viernes 01 uno del mes y afio en curso, los suscritos procedemos a dar
cumplimiento a lo solicitado en el memorandum de cuenta, por lo que nos localizamos sobre [a
Prolongacion de la 5% Avenida Norte Poniente, frente a Iz Plaza Comercial dencminada “Las
Américas”, lugar desde el cual iniciamos un exhaustivo recorrido para llevar a cabo Ia presente
diligencia de verificacién de fe de hechos, por lo que DAMOS FE de lo siguiente: desde el punto
antes mencionado, nes trasladamos al Boulevard Lic. Szalomén Gonzélez Blanco, sobre el
Libramiento Norte Poniente, en el sentide de poniente a criente, y de regreso en el sentido de
oriente a poniente, para incorporarncs, sobre el Periférico Sur, al Libramiento Sur Oriente, a la
altura del monumento conocido como “La Antorcha®, desde ahi hasta la colonia Los Pa&jaros;
posteriormente, nos conducimos scbre el Beoulevard Andrés Serra Rojas, hasta topar con el
Boulevard Angel Albino Corzo, a la altura de la fuente conccida como “Diana Cazadora", en
seguidz, transitamos sobre la Avenida Cenfral QOriente, hasta llegar a la Avenida Central Poniente
esquina con catorce Poniente, para continuar por el Boulevard Belisaric Dominguez, hasta llegar a
la altura de la rotonda conocida como |2 “Carreta”; asi mismo transitamos por las Avenidas quinta
Norte, en el sentido de Poniente a Oriente, y viceversa; asi como la novena sur, en el sentido de
poniente a oriente, ademas de los Bulevares Laguitos y Ciro Farrera, por lo que HACEMOS
CONSTAR y DAMOS FE de localizar en nuestro recorrido anuncios publicitarios en equipamiento
urbano, que se encuentra en las paradas oficiales del transporte plblico, los cuales son de
medidas aproximadas de un metro de ancho por dos metros de alto, asi come cuatro metros de
ancho por dos metros de alto, en algunos casos con doble vista, en cuyo contenido observamos la
imagen de una persona del sexo masculino que es [a constante en los anuncios, el cual aparece
con diferentes personas, y el apellido “PENAGOS”, acompanfado de la leyenda “PRESIDENTE
TUXTLA", asi como la pregunta (QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?, en las siguientes
direcciones: Quinta Avenida Norte Poniente, entre Boulevard Antonio Pariente Algarin vy
Prolongacidn del Libramiento Norte Poniente, en la colonia Covadonga; prolongacién de la Quinta
Avenida Norte Poniente, entre Quinta Norte y Periférico Norte, a la altura del Pargue “Joyyo
Mayu”; Carretera & Chicoasén, entre Boulevard Ciro Farrera Escobar y la entrada al
Fraccionamiento Infonavit Chapultepec; Boulevard Belisario Dominguez, a la altura de la
Universidad Autdnoma de Chiapas y a la altura de la Plaza Comercial denominada “Galerias
Boulevard”; Libramiento Sur, a la altura del Callejon La Salle, en el sentido de oriente a poniente;
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Libramiento Sur, a ia altura de la entrada al Zooldgico M.A.T., en el sentido de Poniente a Oriente;
Libramiento Sur, aproximadamente trecientos metros antes de la Calzada Samuel Leon Brindis;
Libramiento Sur, esquina con dieciséis caile poniente; Libramiento Sur, esquina con dieciocho
calle poniente; Periférico Sur Poniente, 2 la altura del Hotel “Marriot”; Periferico Norte Poniente, a
la altura del Pargue "Cafa Hueca”, Quinta Avenida Norte, entre Calle Central y primera calle
Poniente; asi rismo sobre la Quinta Norte entre primera y segunda oriente; Calie Central Norte,
esquina con Catorce Avenida Norte, a la altura del Restaurante “ZUfiga”, Libramiento Norte
Oriente, entre las Avenidas Articulo 123 y Rosa del Poniente, frente al Parque “del Oriente”. Se

anexan las siguientes fotegrafias, para constancia de la presente diligencia de fe de hechos. --- -

Imagen 1.2 Fotagrafia con acercamiento, realizada sobre fa 57 Avenida Norte Poniente, a la
altura de la Plaza Comercial "Las Américas”, la cual da cuanta del inicio de la presente
inspeccién, asi como de la ubicacidn y localizacién del primer Anuncic, visto en el sentide de
Foniente a Oriente.

Imagen 1.3 Fotografia panordmica, realizada sobre la Carretera a Chicoasén, entre
Boulevard Ciro Farrera Escobar v |2 entrada a! Fraccicnamiento infonavit Chapultepec.
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Imégenes 1.4y 1.5 Fotografias panoramicas, realizadas sobre el Boulevard Belisario Dominguez, a la altura de la Universidad Auténoma

Imdgenas 1.7 y 1.4 Folgrafias panorsiicas, resizacas sobra &l Berférce Nore
Poniente ffrente gl Parque “Cana Hueca') y sobre la Prolongacién de 3 5* Avenida Norte
Fonignte (Frente 3l Parque "Jayys Mayu').
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Imagen 1.19 Fotografla pancramica, realizada sobre el Libramiento Norte,

fentfe“!vas Avenidas Articulo 123 y Rosa del Poniente, frente ‘de! Qriente”.

al Parque

Imégenes de la 1.20 y 1.21 Fotografias realizadas sobre ta 57 Avenida Norte,

4, Mediante Acuerdo de fecha 02 dos de junio del presente afio, se tuvo por
recibido el memorandum IEPC.SE.UTOE.379.2018 de esa misma fecha, suscrito
por el Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, mediante el cual, remite



"l mare
- - -g-;.:-
Orpanismo
Publico
Local
Electoral

HIAPA

IEPC ¥

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACIO'( CIUDADANA
5

IEPC/CQD/PE/IFHG/CG/020/2018 Y ACUMULADOS
IEPC/CQD/PE/IJFHG/CG/021/2018, IEPC/CQD/PE/CAPV/CG/022/2018
IEPC/CQD/PE/IFHG/CG/027/2018

acta circunstanciada de fe de hechos nimero IEPC/SE/UTOE/XIV/149/2018;
acordando requerir nuevamente a la Unidad Técnica mencionada, para que
realizard un recorrido y monitoreo de inspeccidon de fe de hechos, en las
principales calles y avenidas de esta ciudad capital, en busca y localizacién de
lonas y espectaculares, colocados en puentes peatonales, paradas de transporte
urbano, entre otros, alusiva al ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, candidato
a la Presidencia Municipal de Tuxtla Gutiérrez, por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Chiapas
Unido, debiendo remitir acta circunstanciada de fe de hechos en u término de 12
horas; asimismo, se instruyd para que se girara memorandum al Encargado de la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas de este Instituto Electoral, a efecto
de que, remitiera copias certificadas del expediente técnico del candidato

mencionado, en un término de 12 horas.

5. En atencion a lo anterior, mediante memordndum  nUmero
IEPC.SE.UTOE.384.2018, el Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de
este Instituto, remite a la Secretaria Técnica de esta Comision, acta
circunstanciada de fe de hechos nimero IEPC/SE/UTOE/XIV/149/2018 de fecha

03 tres de junio del presente afio, en la que se hace constar lo siguiente:

En atencién a lo anterior, siendo las 08:50 ocho horas con cincuenta
minutos, del presente dia domingo 03 tres del mes y afio en curso,

el suscrito procedo a dar cumplimiento a lo solicitado en el

memorandum de cuenta, por lo que me localizo sobre el Libramiento
Norte, esquina con Calle Central Norte, lugar desde el cual inicio un
exhaustivo recorrido para llevar a caboc la presente diligencia de
verificacion de fe de hechos, por lo que DOY FE de lo siguiente: desde
el punto antes mencionado, me traslado al Boulevard Lic. Salemén
Gonzalez Blanco, sobre el Licramiento Norte Oriente, en el sentido de
poniente a oriente, y de regreso en el sentido de oriente a poniente,
para incorporarme, sobre el Periférico Sur, al Libramiento Sur Oriente,
a la altura del menumento conocido como “La Antorcha”, desde ahi
hasta Ia colonia Los Pajaros; posteriormente, me conduzco sobre el
Boulevard Andrés Serra Rojas, hasta topar con el Boulevard Angel
Albino Corzo, a la altura de la fuente conocida como “Diana Cazadora”;
en seguida, transito sobre la Avenida Central Criente, hasta llegar 2 la

Avenida Central Pcniente esquina con catorce Poniente, para continuar
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por el Boulevard Belisario Dominguez, llegando a la altura de la
rotonda conocida como la “Carreta”; asi mismo circulo por las Avenidas
quinta Norte, en el sentido de Poniente a Oriente, y viceversa; asi como
la novena sur, en el sentido de poniente a oriente, ademas de los
Bulevares Laguitos y Ciro Farrera, por lo que HAGO CONSTAR y DOY
FE de localizar en mi recorrido anuncios publicitarios en equipamiento
urbano, que se encuentra en las paradas oficiales del transporte
publico, asi como en las estructuras metalicas adheridas a puentes
peatonales, con medidas aproximadas de un metro de ancho por ocho
metros de largo; asi como cuatro metros de ancho por dos metros de
alto y de un metro de ancho por dos metros de alto, en algunos casos
con doble vista, en cuye contenido observo la imagen de una persona
del sexo masculino que es la constante en los anuncios, el cual
aparece con diferentes personas, y el apelido “PENAGOS",
acompanado de la leyenda "PRESIDENTE TUXTLA", asi como la
pregunta /QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?, en las siguientes
direcciones: Prolongacién del Libramiento Norte Poniente, esquina con
Quinta Avenida Norte Pcniente; Quinta Avenida Norte Poniente, entre
Boulevard Antconio Pariente Algarin y Prolongacién del Libramiento
Norte Poniente, en la colonia Covadonga; prolengacién de la Quinta
Avenida Norte Poniente, entre Quinta Norte y Periférico Norte, a la
altura del Parque “Joyyo Mayu"; Carretera a Chicoasén, entre
Boulevard Ciro Farrera Escobar y la entrada al Fraccionamiento
Infonavit Chapultepec; Boulevard Laguitos, entre las Avenidas Laureles
y Panuce, a la altura de la empresa “Agua Electron”; Boulevard
Belisario Dominguez, a la altura de la Universidad Auténoma de
Chiapas y a la altura de la Plaza Ccmercial denominada “Galerias
Boulevard”; Libramiento Sur, a la altura del Callejon La Salle, en el
sentido de oriente a poniente; Libramiento Sur, a [a altura de la entrada
al Zooldgico Miguel Alvarez del Toro, en el sentido de Poniente a
Oriente; Libramiento Sur, aproximadamente trecientos metros antes de
la Calzada Samuel Leén Brindis; Libramiento Sur, esquina con
dieciséis calle poniente; Libramiento Sur, esquina con dieciocho calle
poniente; Periférico Sur Poniente, a la altura del Hotel “Marriot”;
Periférico Norte Poniente, a la altura del Parque “Cafia Hueca”; Quinta
Avenida Norte, entre Calle Central y primera calle Poni-ente; asi mismo
sobre la Quinta Norte entre primera y segunda oriente; Calle Central
Norte, esquina con Catorce Avenida Norte, a la altura del Restaurante
“Zufiga”; Libramiento Norte Oriente, entre las Avenidas Articulo 123 y
Rosa del Poniente, frente al Parque “del Criente’. Se anexan las
siguientes fotografias, algunas de ellas insertas en el Acta de Fe de

10
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Hechos Numerc [EPC/SE/UTQE/XIV/149/2018, elaborada por el
suscrito y el C. Marco Antonio Ruiz Olvera, para constancia y ubicacién
de la publicidad advertida en la presente diligencia de fe de hechos. - -

'y

Imégenes 1.2 y 1.3 Fotografiss pancrémics y con scercamiento. realizada sobre la 5°
Avenida Norte Poniente, 8 la altura de la Flaza Comercial "Las Aménicas™. reglizadas en
el sentido de Criente y viceversa.

a panordmica, realizada sobre la Carretera a Chicoasén, entre Boulevard Cire Farrera  Escobar y la entrada al
Fraccionamiento Infonavit Chapultepec,

11
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Imagen 1.23 Fotografia panoramica, realizada sobre el Periférico Sur, a unos
metros del Boulevard Belisario Dominguez, frente al Hotel “Marriot”.
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Imagen 1.25 Fotegrafia panordmica, realizada sobre el Boulevard Laguites, entre las
Avenidas Laureles y Pénuco, a la altura de la empresa "Agua Electrén”, en el sentido de

Poniente a Oriente.

Imagen 1.26 Fotografia panoramica, reaiizada scbre la Prolongacion del Likramiento
Norte Poniente, a unos metros de la 5* Avenida Nerte Poniente, a la altura de la rotonda

de la fuente, en el sentido de Norte a Sur,
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Imagen 1.28 Fotografia panoramica, realizada el Libramiento Nerte Oriente, a la altura de |
fiscalia General del Estado, en el sentido de Poniente a Oriente, la cual da cuenta del

Anuncio colocadoe sobre la estructura metdlica del puente peatonal.

psmus
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Imagen 1.29 Fotografia panoramica, realizada el Libramiento Norte Oriente, a la altura do la fiscalia General del Estado
en ol sentido de Criente a Ponlente, la cual da cuenta del Anuncio colocade sobre la estructura metdlica del puente

peatonal.

e
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Imagen 1.30 Fotografia panordmica, realizada sobre el Boulevard Laguitos, a la altura de la Calle Ciro Farrera, en o! sentido de Oriente 2 Poniente
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6. Mediante memorandum ndmero IEPC.SE.DEAP.648.2018, el Encargado de la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas de este Instituto, remite a Ia
Secretaria Técnica de esta Comisidn, copias certificadas del expediente técnico del
ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, candidato a la Presidencia de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas postulado por la candidatura comin conformada por los
partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva

Alianza y Chiapas Unido.

7. Mediante acuerdo del 04 .cuatro de junio del presente afio, la Secretaria Técnica
de esta Comisidn, tuvo por recibidos los memorandums IEPC.SE.UTOE.384.2018 y
JEPC.SE.DEAP.648.2018, suscritos por el Titular de la Unidad Técnica de Oficialia
Electoral v el Encargado de la Direccién de Asociaciones Politicas ambos de este

Instituto Electoral, respectivamente.

8. Mediante acuerdo de fecha 04 cuatro de junio del presente afio, se tuvo por
recibido el escrito de queja, a las 11:42 once horas con cuarenta y dos minutos en
esa misma fecha, en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, suscrito por
el ciudadano José Francisco Herndndez Gordillo, Representante Propietario del
Partido Accién Nacional, acreditado ante el Consejo General de este Instituto, en
contra del ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, candidato a Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, por la candidatura
comUln integrada por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza y Chiapas Unido, por la colocacién de
propaganda electoral en equipamiento urbano (puentes peatonales) , queja que

en lo que interesa versa sobre o siguiente:

“Acudo ante esta autoridad a presentar QUEJA POR INFRACCIONES A DIVERSAS
DISPOSICIONES ELECTORALES, SOLICITANDO ASIMISMO SE REALICE LA

INVESTIGACION CORRESPONDIENTE Y CON EL AUTO DE ADMISION SE
DICTEN LAS MEDIDAS CAUTELARES NECESARIAS PARA HACER CESAR, Y
RETIRAR LA PROPAGANDA, EN EQUIPAMIENTO URBANO (PUENTES
PEATONALES) POR. LAS VIOLACTONES DENUNCIADAS, infracciones cometidas por
C. CARLOS ARTURO PENAGOS VARGAS, CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
DE TUXTLA GUTIERREZ postulados por los partidos Revoludonaric Institucional, Verde
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Ecologista de México nueva alianza y Chiapas unido candidatura comdin, de igual
manera se aplique las sanciones que correspondan y las demas consecuencias
juridicas que deriven, infractores que pueden ser notificados en el domicilio que
desde luego tiene registrado esa autoridad electoral, en su caso la que tienen
debidamente registrada los representantes de los diversos partidos politicos
registrados en la entidad, para tales efectos hayan sefialado, para lo cual narro

los siguientes:

HECHOS

1.-que con motivo al inicio de las campanas electorales acontecido el pasado
29 de mayo los diversos partidos politicos y sus candidatos se han dado a la
tarea de fijar y/o colocar propaganda electoral en las diversas partes de la ciudad

de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

2 .- El dia de hoy tres de Junio de 2018, el suscrito al ir recorriendo diversas
partes de la ciudad como lo es en la quinta norte a la altura de la plaza las
Américas (plaza sol) y boulevard laguitos, Sagarpa y esquina con Av. 28 de
agosto (entrada a Chapultepec), me pude percatar que se han fijado propaganda
electoral en lugar prohibido, por lo que realice un recorrido por diversas partes
pudiéndome percatar que también el puente que se encuentra en la prolongacionf
de la quinta norte a la altura de las oficinas de la SAGARPA, precisamente donde

se encuentra el puente peatonal, de igual manera en el puente peatonal que se

encuentra a la altura del edificio de la UNIDAD CENTRAL DE JUSTICIA
ESTAURATIVA, ubicada en el libramiento Norte Oriente (parque del oriente),
pudiéndome percatar que también se encuentran fijadas publicidad del C.
CARLOS ARTURO PENAGOS VARGAS en el puente peatonal que cubre dos
carriles mismo que se encuentra fijada en ambos costados, es decir oriente a
poniente del puente, que la fijacion es en muchos lugares de los cuales
Unicamente presento una muestra con la que se acredita la violacién a la
normatividad aplicable, por lo que solicito que el personal actuante de este
CONSEJO GENERAL tenga a bien remitirse y verifique a dar fe de los hechos aqui
narrados y se proceda a lo conducante toda vez que contravienen la
normatividad politico-electoral, por seguirse dando la violacién de tracto sucesivo

fuera de los cauces legales en base a las circunstancias que afectan los principios
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rectores de todo proceso electoral; por lo que la infraccion a la norma electoral
debe de cesar de manera inmediata y conminar a que se abstenga de seguir
cometiendo este tipo de viclaciones, tante a los partidos que postulan a dicho

candidato, como al candidato mismo.

Sefialo que tiene aplicacion ta siguiente jurisprudencia en cuantos a los hechos

narrados:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION
LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.—Los articulos 16 y 20,
apartado A, fraccién III, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantizan Jos derechos de los gobernados, relativos a la obligacion de
la autoridad de fundar v motivar la causa legal del procedimiento en los actos de
molestia, asi como el especifico para los inculpados, de conocer los hechos de
que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento administrative
sancionador electoral se han desarrollado diversos principios, entre los cuales se
encuentra el relative a que las quejas 0 denuncias presentadas por los partidos
politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
claros v precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo v
lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material
prebatorio a fin de que la2 autoridad administrativa electoral esté en aptitud de
determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora,
pues la omisién de alguna de estas exigencias basicas no es apta para instar el
ejercicio de tal atribucidn. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se
imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los
hechos. Es decir, la funcidn punitiva de los drganos administrativos electorales
estatales, debe tener un respaldc legalmente suficiente; no obstante las amplias
facultades que se les otorga a tales drganos para conocer, investigar, acusar y

sancionar ilicitos.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 285 fraccion IX del Codigo de
Elecciones v Participacidn Ciudadana y su correlativo del Reglamento; solicito se
dicten las medidas cautelares necesarias e indispensables para hacer cesar actos

y hechos que constituyan la infraccidon a las disposiciones electorales, que
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mediante el presente medio de defensa legal se denuncian y evitan dafios de
imposible reparacion que genere la afectacion principios de equidad y rectores

del proceso electoral.

-~ Aunado a lo anterior, es preciso mencionar que del analisis del escrito de
cuenta se advierte que la parte quejosa -ofrece como medios de prueba, los

SIQUIBNEES: = = = = mmmmm s o e s o oo m s o e m o s - mm o

1. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en original de constancia de
nombrarmiento de Representante Propietario del Partido Accion Nacional,
acredjtado ante el Consejo General de este Instituto, emitido por ef
Secretario Ejecutivo.

2. DOCUMENTAL PRIVADA.- 07 siete Impresiones en blanco y negro, de
imagenes fotograficas con propagada del ciudadano Carfos Arturo Penagos
Varga.

3. PRESUNCION AL EN SU DOBLE ASPECTO: LEGAL Y HUMANA; en
todo lo gue me favorezca en la observancia de los principios rectores de
funcion eflectoral y del buen desarrolfo del Proceso electoral.,

9. El 05 de junio de la anualidad en curso, la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias, DECRETO PROCEDENTE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA CAUTELAR
SOLICITADA RESPECTO A LA PROPAGANDA COLOCADA EN PUENT

PEATONALES, PARADAS DE TRANSPORTE PUBLICO Y BASTIDORES, ALUSIVA AL
CIUDADANO CARLOS ARTURO PENAGOS VARGAS, QUE CONTIENE LA LEYENDA:
“¢QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?” "PENAGOS” “"PRESIDENTE TUXTLA", la cual
consistid en que se suspenda la difusidn y se retiren, los espectaculares con
propaganda alusiva al ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, candidato por la
Candidatura Comun, integrada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Allanza y Chiapas Unido, que se
encuentra adheridos a diversos puentes peatonales, en paradas de transporte
publico, bastidores, entre otros, en esta ciudad capital y que consta debidamente

en las actas circunstanciadas.

10.- Mediante acuerdo del 05 de junio del presente aflo, ia Secretaria Técnica de

la Comisidn Permanente de Quejas y Denuncias, tuvo por recibido escrito de
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deslinde presentando en esa fecha por el ciudadano Carlos Arturo Penagos
Vargas.

11.- Mediante acuerdo de 06 seis de junio del presente afo, la Secretaria Técnica
de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, ordeno realizar notificacion del
acuerdo de  medidas cautelares  identificado con el  nlmero
IEPC/PE/CQD/CAMC/IFHG/CG/007/2018, al ciudadano Carlos Arturo Penagos
Vargas, en el domicilio ubicado en 13 norte y 13 poniente nimero 1409, Colonia
Mirador de esta ciudad capital y oficio al Presidente Municipal y Secretario de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento Municipal de esta ciudad capital para que en

via de colaboracidn institucional, para que informara lo siguiente:

« Nombre vy domicilio de [as personas fisicas o morales propietarias de las
estructuras metdlicas que se encuentran adheridas en todos los puentes
peatonales de esta ciudad capital, en las cueles se encuentra fijada propaganda
electoral;

e Nombre y domicilio de las personas fisicas o morales propietarias de los
bastidores (estructuras o soporte metalico) que se encuentran a un costado de
todas las paradas de transporte plblico de esta ciudad capital, en las cueles se
encuentra fijada propaganda electoral;

« Nombre y domicilio de las personas fisicas 0 morales propietarias de todas las
estructuras metdlicas que funcionan como paradas de transporte publico de esta
ciudad capital, en las cueles se encuentra fijada propaganda electoral;

» De no contar con el nombre de los propietarios de lo solicitado, remita el nombre
y domicilio de las personas fisicas 0 morales que en su caso renten las estructuras
metélicas mencionadas, en donde se encuentra fijados anuncios espectaculares;

+ En caso de no contar con la informacién solicitada, proporcionar el nombre y
domicilio de las personas fisicas o0 morales que pagan la contribucidn
correspondiente por concepto de licencia y/o refrendo y/o derechos vy/o
impuestos, relativos a las estructuras metdlicas mencionadas, en donde se
encuentra fijados anuncios espectaculares, en términos del articulo 49 del
Reglamento de Anuncios para el Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;

» Demas documentacion o informacién que considere pueda ser de utilidad a esta
auteoridad electoral para conocer la verdad juridica de los hechos.

12. Mediante acuerdo de 07 siete de junio del presente afio, la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias, emitio la acumulacién del cuaderno de
atecedentes IEPC/CQD/CA/IFHG/122/2018 al IEPC/CQD/CA/IFHG/116/2018, por
identidad de elementos de sujetos, litigio, objeto y pretension, asi como conexidad

de la causa.

13. Mediante acuerdo de 08 ocho de junio del presente afo, la Comision

Permanente de Quejas y Denuncias, tuvo por recibidos los escritos de fechas 07
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siete y 08 ocho de junio del presente afio, el primero, recibido ante la Oficialia de
Partes el 07 siete de junio del presenta afio, suscrito por el ciudadano Jose
Francisco Hernandez Gorditlo, en calidad de Representante Propietario del Partido
Accion Nacional, acreditado ante el Consejo General de este Instituto, mediante el
cual, manifiesta que realizd un recorrido por las diversas calles y avenidas de esta
ciudad capital, en las que enconiré en puentes peatonales y, bastidores de
paradas de trasporte publico y diversas especies, propaganda electoral del
ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, solicitando se aplique Ias
correspondientes sanciones en vista de no haber dado cumplimiento a la medida
cautelar; escrito recibido en esta fecha signado por el ciudadano Carlos Arturo
Penagos Vargas en calidad de candidato comin postulados por los Partidos
Politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y
Chiapas Unido, mediante el cual, solicita se proceda conforme a derecho a
notificar el contenido de la queja o denuncia que fue presentando en su contra y
gue da origen al presente procedimiento; y el escrito recibido en esta fecha,
suscrito por el ciudadano José Alberto Colmenares Guillen, Secretario de
Desarrollo Urbano, del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, mediante el
cual informa que el requerimiento solicitada por esta autoridad mediante oficic
niUmero IEPC.SE.DGJYC.382.2018, podré ser atendido a través de la Coordinacidn
General de Politica Fiscal de dicho Ayuntamiento; mismos que seran analizados ¥
valorados en el momento procesal oportuno, agregandose al presente expediente
para que obren como corresponda; asimismo se ordend girar oficio Titular de la
Unidad Técnica de Oficiaila Electoral, a efectc de que conforme en sus
atribuciones, realice de manera urgente un recorrido y monitoreo de inspeccion de
fe de hechos en las principales calies y avenidas de esta ciudad capital, en busca y
localizacién de publicidad en su modalidad lonas y espectaculares, colocados en
puentes peatonales, paradas de transporte urbano, entre otros alusiva al
ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, candidato por la Coalicidn Todos por
México integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza y Chiapas Unido, haciendo referencia al
nimero de Registro Nacional de Proveedores (RNP) del INE, debiendo elaborar
acta de fe de hechos y ser remitida a esta Secretaria Técnica, y se instruye dar

contestacion al escrito presentado por el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas
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en calidad de candidato comun postulados por los Partidos Politicos Revolucionario

Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Chiapas Unido, en el

que se haga constar o siguiente:

22

Que con fecha 31 treinta y uno de mayo de la anualidad en curso, el ciudadano
José Francisco Hernandez, en su caracter de Representante Propietario del Partido
Accidn Nacional, presentd escrito de queja en Oficialia de Partes de este
Organismo Electoral, en su contre por posibles infracciones a la normatividad
electoral, por la colocacién de propaganda en espectaculares fijada en puentes
peatonales y paradas de transporte urbano y bastidores adjuntos a dichas
estructuras de paradas, en el cual se solicitd se decretaran las medidas cautelares
para la cesacidn de los actos denunciados.

En ese sentido, derivado de la sesion de la Comisidn Permanente de Quejas v
Denuncias, de fecha 05 de junio del presente ano a las 18:00 dieciocho horas, se
emitié el Acuerdo de Acumulacion del Expediente
IEPC/PE/CQD/CA/IFHG/CG/122/2018 al IEPC/PE/CQD/CA/IFHG/CG/116/2018; v
Acuerdo de Medidas Cautelares en la que se le instruye para que en un término de
24 veinticuatro horas procediera al retiro y suspension de la propaganda electoral
referente a su persona que cuenta con las siguientes caracteristicas: (QUE TAN
LEJOS QUIERES LLEGAR? ™ “PENAGOS” “PRESIDENTE TUXTLA” v con la imagen
de su persona; la cual se encuentra, colocada en espectaculares fijados en
puentes peatonales, paradas de transporte puUblico, bastidores adjuntos,
equipamiento urbano, entre otros, en esta ciudad capital, ordenando su
notificacién correspondiente 2 Usted y a la Representante del Partido Verde
Ecologista de México acreditada ante el Consejo General de este Instituto, por
tener la representacién comin de la Coalicion de la que es candidato a la
Presidencia Municipal de esta ciudad capital, notificaciones que se realizaron el
dia 06 seis de junio del presente afio en su domicilio particular ubicado en Avenida
San Antonio ndmero 210, del Fraccionamiento San Patricio de esta ciudad v a la
ciudadana Olga Mabel Lopez Pérez a las 12:00 doce horas; ademas de que se
notificé a través de los estrados de este Instituto Electoral 09:20 nueve horas con
veinte minutos del 06 seis de junio del presente aho; no obstante lo anterior, en
virtud de que se recibid ante la oficialia de partes de este Instituto el dia 05 cinco
de junio del 2018 dos mil dieciocho a las 20:45 veinte horas con cuarenta vy cinco
minutos, escrito de deslinde signado por Usted, en el gue se advierte sefiala entre
otras manifestaciones domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en 13a
norte y 132 Poniente nimero 1409, Colonia el Mirador de esta ciudad capital; ante
esto, mediante proveido de esa misma fecha, se ordend notificar el acuerdo de
medidas cautelares mencionado en ese domicilio, diligencia que se llevd a cabo el
dia 07 siete de junio del presente afio a las 12:09 doce horas con nueve minutos,
recibido por la ciudadana Marisol Gomez Nucamendi, persona sefialada como
autorizada.

Cabe resaltar que de acuerdo a las etapas procesales enunciadas en el

Reglamento de Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, en su articulo 2, parrafo II, inciso n), la
gueja incoada en su contra se encuentra en la etapa de investigacion preliminar,

la cual es entendida como el conjunto de actos y/o diligencias llevadas a cabo por
la Secretarfa Técnica v ordenadas por la Comision, para allegarse de evidencias
probatorias necesarias para conocer los hechos y contar con mayores elementos alf
resolver.
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14.- En atencidn a o anterior, mediante memordndum ndmero
IEPC.SE.UTOE.384.2018, el Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de
este Instituto, remitid a la Secretaria Técnica de esta Comisidn, acta
circunstanciada de fe de hechos nimero IEPC/SE/UTOE/XIV/149/2018 de fecha

03 tres de junio del presente ano, en la que se hace constar lo siguiente:

En atencidn a lo anterior, siendo las 17:20 diecisiete horas con veinte
minutos, del presente dia viernes 08 ocho del mes y afio en curso, los
suscrita procedemos a dar cumplimiento 2 lo solicitado en el memorandum de
cuenta, por o que nos localizamos en la quinta avenida norte poniente nimero
2414, colonia Covadonga, lugar desde el cual inicio un exhaustivo recorrido
para llevar a cabo la presente diligencia de verificacidn de fe de hechos, per lo
que DAMOS FE de lo siguiente: partiendo de la sede alterna del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, nos dirigimos sobre la quinta avenida
norte hasta llegar al cruce del libramiento norte a la altura de la fuente ubicada
en plaza sol, para posteriormente partir sobre libramiento norte en sentido de
poniente & criente, localizando un espectacular en un puente peatonal en
dicho cruce, en la que se aprecia la figura de una persona del sexo masculing,
en un fondo blanco, con las palabras "PENAGOS PRESIDENTE” “.QUE TAN
LEJOS QUIERES LLEGAR?” asi mismo se da cuenta gue en efecto en el lado
superior derecho se encuentran las siguientes letras INE-RNP-
00000000146154, posteriormente en sentidc de poniente a oriente
encontramos otro espectacular de mismas caracteristicas, en el puente '
peatonal ubicade a la altura de la Fiscalia General! del Estado, con las
siguientes letra en su lado superior dereche INE-RNP-00000000146114,
posteriormente nos desplazamos en sentido de poniente a oriente sobre el
conocido parque del oriente, nos encontramos con una publicidad con las
palabras "PENAGOS PRESIDENTE” “¢QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?" vy la
fotografia de una persona del sexo masculine y otra del sexo femenino, en
esta publicidad no se aprecia nimero alguno de RNP, a continuacidn nos
dirigimos a la conocida Torre Chiapas, y toda vez que la circulacién esta
tapada por manifestantes, tormamos la via alterna a la Plaza Poliforum, hasta
llegar a la Diana Cazadora, posterior sobre el boulevard Andrés Serra Rojas,
hasta llegar al Libramiento Sur, para incorporarnos de sentido de orjente a
poniente, encontramos una publicidad con caracteristicas de una persona de
sexo mascuiino en un fondo bianco con las palabras “"PENAGOS PRESIDENTE”
"¢QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?” v gue no se aprecia numero alguno de
RNP, continuando sobre el libramiento sur, a la altura de la entrada al

Zooldgico de sentido de poniente a oriente, encontramos una publicidad con
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caracteristicas de una persona de sexo masculino en un fondo blanco con las
palabras “PENAGOS PRESIDENTE” “ZQUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?" y
gue no se aprecia nimero alguno de RNP, aproximadamente a trescientos
metros en sentidoc de criente a poniente sobre el libramiento sur, encontramos
otra publicidad, en la que se aprecia a una persona de sexo masculino
abrazando a un nifio, con las palabras “PENAGOS PRESIDENTE” “éQUE TAN
LEJOS QUIERES LLEGAR?” y que no se aprecia ndmero alguno de RNP, acto
seguido, continuando sobre libramiento sur, aproximadamente a doscientos
metros de la dltima ubicacidn, encontramos una publicidad en equipamiento
urbano, en la que se aprecia a una persona del sexo masculing, riendo con
una persona del sexo femenino, con un fondo oscuro con las palabras
“PENAGOS PRESIDENTE” “¢QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?" y que no se
aprecia nimero alguno de RNP, continuando sobre libramiento sur, a la altura
de la calle central, encontramos la publicidad en la que se aprecia a una
persona del sexo masculino, abrazando a una persona del sexo femenino con
un fondo blanco, con las palabras “"PENAGOS PRESIDENTE” “¢QUE TAN LEJOS
QUIERES LLEGAR?" y que nho se aprecia nimero alguno de RNP, siguiendo con
el recorrido, a la altura del edificio de la Procuraduria General de la Republica,
nos encontramos con una publicidad en fa que se aprecia a un persona del
sexo masculino con un fondo blanco con las palabras "PENAGOS PRESIDENTE”
“¢QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?” y que no se aprecia nimere alguno de
RNP, en la misma acera, pero de sentido de poniente a oriente encontramos
la publicidad en la que se aprecia a una persona del sexo masculino,
abrazando a una persona del sexo femenine con un fondo blanco, con las
palabras "PENAGCS PRESIDENTE” “.QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?” y
que no se aprecia nimera alguno de RNP, posteriormente nos dirigimos a la
avenida central de esta ciudad capital, bajando sobre la avenida sur poniente,
hasta llegar a la ex fuente, para recorrer de poniente a oriente la avenida
central, a la altura de la rectoria de la Universidad de Ciencias y Artes de
Chiapas, (UNICACH) observamos una publicidad en equipamiento urbano, en
la que se aprecia a una persona de sexo masculino abrazando & un nifio, con
las palabras "PENAGOS PRESIDENTE” “¢QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?" y
que no se aprecia ndmero alguno de RNP, continuando sobre la avenida
central, al llegar a la 32 sur peniente, nos encontramos con un bloqueo por
parte de personas, sobre la avenida central, por lo que doblamos para
incorporarnos a la quinta avenida norte, y que a la altura de la 4@ poniente, en
la esquina encontramos una publicidad en equipamiento urbano, en [a que se
aprecia, a un persona de! sexo masculino, sonriendo con las palabras
“PENAGOS PRESIDENTE” “¢QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?” vy que no se
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aprecia numero alguno de RNP, posteriormente subimos a la 12 calle poniente
para llegar a la Colonia el mirador e incorporarnos al libramiento norte, ahora
en sentido de oriente a poniente, continuamos sobre ese sentido, hasta Ia
planta embotelladora de la marca Coca Cola, ubicada en carretera Chicoasen,
para incorporarnos a boulevard Los Laguitos, a la altura del cruce con la
colonia FOVISSSTE, nos encentrames con una publicidad que se aprecia a una
persona del sexo masculino, abrazando a una persona del sexo femenino con
un fondo blanco, con las palabras "PENAGOS PRESIDENTE” “¢QUE TAN LEJOS
QUIERES LLEGAR?” y que no se aprecia nimero alguﬁo de RNP, en esa
misma ubicacidén, vemos un puente peatonal, en la que observamos una
publicidad en la que se aprecia a una persona del sexo masculino, riendo con
una persona del sexo femenino, con un fondo oscuro con las palabras
“PENAGOS PRESIDENTE” “eQUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?”, esta si
cuenta con los nimeros INE-RNP-00000014601, continuando con el recorrido
sobre boulevard Los Laguitcs, a la altura de las Oficinas de la SAGARPA,
encontramos un paso peatonal en la gue observamos, una publicidad de la
fotografia de una persona del sexo masculino y otra del sexo femenino, con un
fondo claro con las palabras “PENAGOS PRESIDENTE” “¢QUE TAN LEJOS
QUIERES LLEGAR?”, esta si cuenta con los nimeros INE-RNP-000000146029,
llegando al cruce con boulevard laguitos y quinta avenida norte poniente, a la
altura del parque Joyyu Mayyu, continuamos el sentido de poniente a oriente
sobre el libramiento norte, dando vuelta a la altura del parque Noquis, para
incorporarnos de sentido de oriente poniente, hasta el semaforo de la fuente
de la conocida plaza sol, ahi ubicamos una publicidad enuna publicidad en
equipamiento urbano de paso petaonal , en la que se aprecia, a un persona
del sexo masculino, sonriendo con las palabras “PENAGOS PRESIDENTE”
“¢QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?” misma que cuenta con los ndmeros

INE-RNP-00000045140, y para terminar el recorrido nos incorporamos a la

quinta avenida norte poniente, en la Colonia Covadonga, para constancia y

ubicacion de la publicidad advertida en la prese'nte diligencia de fe de hechos:

sigue a la vuelta
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Imagen 1.1 Fotografia panorémica, de la quinta avenida norte poniente, colonia Covadonga,
la cual da cuanta del punto de inicio de la presente inspeccién de fe de hechos.
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Imégenes 1.2 v 1.3 Fotografias panoramica y con acercamiento, realizada
sobre libramiento norte poniente, a la altuwra de la fuente, misma que se aprecia

las letras INE-RNP-00000000146154
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XTLA

Imagen 1.4 y 1.5. Fotografia panorémica, de la publicidad ubicada a la altura
de la Fiscalia General del Estado, misma que se apreciza las letras INE-RNP-
00000000146114

Imégenes 1.6. Fotografia pancrdmica de la publicidad ubicada a la altura del
parque del oriente, en la que no se aprecia los nimeros del Registro Nacional de
Proveedores.
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Imagen 1.7 Fotegrafia panordmica, realizada Libramiente Sur, a la altura
del Institute Hispano Jaime Sabines, en cual no se aprecia los numeros
del Registro Nacional de Proveadores.

Imagenes 1.8 Fotografia panoramica, sobre libramientc sur en sentido de criente a
poniente, ala altura del Zooldgico, en cual no se aprecia fos numeres del Registro Nacional
de Proveedores.
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Imagenes de la 10.9 Fotografia panoramica, realizadas sobre el Likramiento
Sur. En cual no se aprecia los nimeros del Registro Nacional de Proveedores.

Imagen 1.10 Fotografia panoréamica, realizadas scbre el Libramiento Sur.
En cual no se aprecia los nimerecs del Registre Nacional de Proveedores.
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Imagen 1.11 Fotografia pancrdmica, realizadas sobre el Libramiente Sur. En
cual no se aprecia ios nimeros del Registro Nacional de Proveedores.
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Imagen 1.12 Fotografia panoréamica, realizadas scbre el Libramiento Sur a la
altura de la Procuraduria General de la Republica. En cual no se aprecia los
ndmeros del Registrc Nacional de Proveedores.

POR CHIAPA
NI ME ASUSTO, N
AL BORE

SGOBERNADC

Imagen 1.13 Fotografia panoramica, realizadas sobre el Libramiento Sur a la altura
de la Procuraduria General de la Republica. En cual no se aprecia los nimeros del
Registro Nacional de Proveedores.

Imagen 1.14 Fotografia panordmica, realizadas sobre la avenida central a
la altura de la rectoria de la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas,
(UNICACH). En cual no se aprecia los nimeros del Registro Nacional de

Proveedores.

31



Orponismo
Publico
Lacal
Hectoral

NSTITUTO DE ELE[C[GNESYPARTECWPAC{!O'{N]GUDADSANA
HIAPA
IEPC/CQD/PE/IFHG/CG/020/2018 Y ACUMULADOS

IEPC/CQD/PE/IFHG/CG/021/2018, IEPC/CQD/PE/CAPY/CG/022/2018
IEPC/CQD/PE/IFHG/CG/027 /2018

Imagen 1.15 Fotografiz panoramica, realizadas sobre la quinta avenida
norte poniente. En cual no se aprecia los nimeros del Registrs Nacional

de Proveedores.

Fotografia panorémica, realizadas sobre boulevard Los

Imagen 1.16
Laguitos a la altura del cruce con colonia Fovisste, En cual no se aprecia los

numeros del Registro Nacicnal de Proveedores,
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Imagen 1.17 Fotografia panoramica, realizadas sobre boulevard Los
Laguitos a la altura del cruce con colonia Fovisste en el puente peatonal.
En cual se aprecia el nimero de Registre Nacional de Proveedores INE-

RNP-00000014601.

Imagen 1.18 Fotografia panoramica, realizadas sobre boulevard Les Laguitos a
la altura de las oficinas de SAGARPA, en el puente peatonal. En cual se aprecia
el nimero de Registre Nacional de Proveedores INE-RNP-000000146028.
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Imagen 1.19 y 1.20 Fotografia pancramica, realizadas libramiento norte en sentido de
oriente a poniente sobre el pasc peatonal ubicado en la fuente, enfrente de plaza las
americas, en el puente peatonal. En cual se aprecia el ndmere de Registro Nacional de
Proveedores INE-RNP-000000146029.

15.Mediante acuerdo del 10 diez de junio del presente afio, la Secretaria
Técnica de esta Comisidn, tuvo por por recibidos el memorandum nimero
IEPC.SE.UTOE.422.2018, del 09 nueve de junio del presente afio, recibido
escrito suscito por el Titular de la Unidad Técnica de Oficialia E[ectoral,

mediante el cual, remite acta circunstanciada de fe de hechos nimerq
IEPC/SE/UTCE/XVI/168/2018; asimismo escrito de fecha 09 nueve de junio
del presente afio, sigando por el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas,
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recibido en esa fecha en la Oficialia de Partes de este Instituto, mediante el
cual, solicita se expedida de caracter urgente copias de la notificacion
realizada por esta autoridad electoral en su domicilio el dia 06 seis de junio
del presenta afic y las diligencias realizadas al respecto, copia de la
denuncia presentada en su contra, peticidn que se tiene por concedida,
previo pago gque se haga de su expedicidn en la cuenta bancaria oficial de
este Instituto Electoral y razén de entrega de las mismas mismos que seran
analizados y valorados en el momento procesal oportuno; asimismo, se
instruyd girar oficio al Presidente Municipal de esta Ciudad Capital, en donde
se le de vista de lo ordenado en la sesién de la Comisidn Permanente de
Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, el
05 cinco de junio de 2018 dos mil dieciocho en la que, se dictd un acuerdo
respecto de la solicitud de adoptar las medidas cautelares a que hubiere
lugar, derivada de la denuncia formulada por el ciudadano José Francisco
Herndndez Gordillo, Representante Propietario del Partido Accidén Nacional,
dentro del Procedimiento Especial Sancionador
IEPC/PE/CQD/CAMC/IFHG/CG/007/2018, haciendo de su conocimiento que,
el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas vy el Partido Verde Ecologista de

México, no obstante de haber sido legal notificado, hasta el dia de hoy n&
han dado cumplimiento con el retiro de dicha publicidad, y ante esta omision
solicitar su apoyo institucional, para que de manera urgente instruya a quien
corresponda, para que proceda al retiro de la propaganda denunciada, la
cual se encuentra fijada en espectaculares sobre puentes peatonales,
paradas de transporte urbano, bastidores adjuntos a dichas estructuras de
paradas en esta ciudad capital; y una vez hecho lo anterior, informe sobre el
costo de dichas acciones, el cual le serd deducido del financiamiento plblico
ctorgado al candidato mencionado para gastos de campania y reembolsado a
la autoridad municipal; esto con fundamenio en lo dispuesto por los
articulos 194, fraccione XIX, inciso b) numeral 3, del Cédigo de Elecciones y

Participacién Ciudadana, adjuntado, en via de notificacién, copias’

autorizadas del acuerdo de medidas cautelares mencionado, para los efectos |
legales procedentes a que haya lugar; y oficio @ la Coordinadora General de

Politica Fiscal del Ayuntamiento Municipal de este ciudad capital, para gue
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informe en termino de 24 veinticuatro horas a que tenga conocimiento del
contenido, lo siguiente:

e Nombre v domicilic de las personas fisicas 0 morales propietarias de las estructuras
metélicas que se encuentran adheridas en todos los puentes peatonales de esta
ciudad capital, en las cueles se encuentra fijada propaganda electoral;

« Nombre y domicilic de las personas fisicas 0 morales propietarias de los bastidores
{estructuras o soporte metélico) que se encuentran a un costado de todas las paradas
de transporte plblico de esta ciudad capital, en las cueles se encuentra fijada
propaganda electoral;

o Nombre y domicilio de las personas fisicas o morales propietarias de todas las
estructuras metalicas gue funcionan como paradas de transporte plblico de esta
ciudad capital, en las cueles se encuentra fijada propaganda electoral;

o De no contar con el nombre de los propietarios de lo solicitado, remita el nombre y
domicilic de las personas fisicas o morales que en su caso renten las estructuras
metdlicas mencionadas, en donde se encuentra fijados anuncios espectaculares.

» En caso de no contar con la informacién solicitada, proporcionar el nombre y domicilio
de las personas fisicas o morales que pagan la contribucidon correspondiente por
concepto de licencia y/o refrendo y/o derechos y/o impuestos, relativos a las
estructuras metélicas mencionadas, en donde se encuentra fijados anuncios
espectaculares, en términos del articulo 49 del Reglamento de Anuncios para el
Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

e Demads documentacion o informacién que considere pueda ser de utilidad a estz
autoridad electoral para conocer la verdad juridica de los hechos.

16.- Mediante acuerdo de 11 once de junio del presente ano, la Comisidn
Permanente de Quejas y Denuncias, se decretd la acumulacidon del escrito de
deslinde presentando por el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, candidato
comin a la Presidencia Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas por los partidos
politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alizanza vy
Chiapas Unido, que dfo origen al expediente IEPC/CQD/CA/CAPV/CG/132/2018, al
expediente IEPC/PE/CQD/CA/IJFHG/CG/116/2018 v acumulado.

17.- Mediante oficio nUmero SG/DJ/1653/2018 de fecha 11 once de junio del
presente afio, suscrito por el Director Juridico del Ayuntamiento Municipal de esta
ciudad capital, se informa a esta autoridad gue se gird oficio al Secretario de
Servicios Municipales del mismo Ayuntamiento, para que de manera urgente se
brindard el apoyo necesario derivado del presente procedimiento especial

sancionador.

18.- Mediante acuerdo del 12 doce junio del presente ano, la Secretaria Técnica de
la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, tuvo por recibido escrito nimerol
SG/DI/1653/2018 de fecha 11 once de junio del presente aho, suscrito por el™
Director Juridico del Ayuntamiento Municipal de esta ciudad capital, y ordend girar

36



Orpanismo
Publico
Tocal
Electoral

CCIONES Y PARTICIPACION
CHI

DADANA
ABAS

IEPC/CQD/PE/IFHG/CG/020/2018 Y ACUMULADOS
IEPC/CQD/PE/IFHG/CG/021/2018, IEPC/CQD/PE/CAPV/CG/022/2018
‘ IEPC/CQD/PE/IFHG/CG/027 /2018

oficio al Encargado de la Unidad Técnica de Vinculacion con el INE de este instituto,
a efecto de que, a través de su conducto, requiera al Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn del INE, para que informe si los espectaculares con propaganda
electoral del ciudadano Carios Arturo Penagos Vargas, candidato a Presidente
Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas de la Candidatura Comdn integrada por los
Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva
Alianza y Chiapas Unido, ubicados en esta ciudad capital con ubicaciones y nlimeros
de registro siguientes: libramiento norte a la altura de la fuente ubicada en plaza
sol, espectacular adherido a un puente peatonal en dicho cruce con ndmero de
registro INE-RNP-00000000146154; sobre el libramiento norte a fa altura de la
Fiscalia General del Estado con nimero de registro INE-RNP-00000000146114; en
boulevard Los Laguitos, a la altura del cruce con la colonia FOVISSSTE, en puente
peatonal con nidmero de registro INE-RNP-00000014601; boulevard Los Laguitos, a
la altura de las Oficinas de la SAGARPA, con nUmero de registro INE-RNP-
000000146029; v en el boulevard laguitos y quinta avenida norte poniente, a la
altura del parque Joyyu Mayyu, sobre puente peatonal con nlmero de registro INE-
RNP-00000045140; se encentran registrados en el sistema integral de fiscalizacidn,
en cuanto al registro de gasto por concepto de la contratacidn de anuncio

espectaculares que ha realizado la candidatura comin mencionada.

19. Mediante oficio nimero TM/CGPF/RyCl/SCM/1299/2018, de fecha 13 de junio
del presente afio, signado por la Coordinadeora General de Politica Fiscal del
Ayuntamiento Municipal de esta ciudad capital, informa que en atencidn a nuestro
oficio nimero IEPC.SE.DGJYC.395.2018, dicha Coordinacion de acuerdo al Sistema
de Ingresos Municipales, no encontrd registro alguno de la informacion

correspondiente a las propagandas electorales y a las direcciones solicitadas.

20.- Mediante oficio nimero IEPC.SE.DEJYC.404.2018, del 14 catorce de junio del
presente afio, se requirid al Presidente Municipal de esta ciudad capital su valioso
apoyo institucional, para que de forma inmediata informe, sobre el avance que se
ha dado al retiro de propaganda denunciada, referente al ciudadano Carlos Arturo
Penagos Vargas, por la Secretaria de Servicios Municipales y toda vez que, el 4rea a
la que usted remitid la solicitud de esta autoridad no ha informado nada al respecto.
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21. Mediante memordndum nimero IEPC.SE.UTOE.453.2018, el Titular de la
Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, remitid a la Secretaria
Técnica de esta Comisién, acta circunstanciada de fe de hechos némero
IEPC/SE/UTOE/XVII/182/2018 de fecha 15 quince de junio del presente afio, en la

que se hace constar lo siguiente:

En atencion a lo anterior, siendo las 19:20 diecinueve horas con veinte
minutos, del presente dia viernes 15 quince del mes y afio en curso, el
suscrito  procedo a dar cumplimiento a lo solicitado en el memorandum de
cuenta, por lo que me localizo en la quinta avenida norte poniente ndmero 2414,
colenia covadonga, [ugar desde el cual inicio un exhaustivo recorrido para llevar a
cabo la presente diligencia de verificacion de fe de hechos, por lo que DOY FE
de lo siguiente: partiendo de la sede alterna del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, me dirijo sobre la quinta avenida norte hasta llegar al
cruce del libramiento norte a la altura de la fuente ubicada en plaza sol, para
postericrmente dirigirme sobre la quinta avenida norte poniente a la altura del
parque joyyo mayu, localizando un espectacular en un puente peatonal en dicho
cruce, en el que no se aprecia publicidad alguna, dirigiéndome sobre la quinta
avenida norte sobre el parque joyyo mayu, localizo en una parada de transporte
pablico, en la que se aprecia una publicidad en la que una persona del sexo
masculino abraza a una persona del sexo femenino, con las palabras “¢QUE TAN
LEJOS QUIERES LLEGAR?” , "PENAGQS” y “PRESIDENTE TUXTLA”, continuando
con el recorrido continuo en direccidon de oriente a poniente, sobre boulevard Los
Laguitos, sin ubicar espectaculares en puentes peatonales con las caracteristicas
solicitadas, sin embarge a la altura del cruce del boulevard Los Laguitos y Colonia
FOVISSSTE, aprecio un publicidad en equipamiento urbano, en la que se aprecia
a una persona del sexo masculing en un fondo blanco con las palabras “¢QUE
TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?” , “PENAGOS” y ™“PRESIDENTE TUXTLA”,
siguiendo con la verificacion sobre boulevard Los Laguitos, continuo scbre el
mismo hasta el llegar al Libramiento norte para seguir sobre el mismo, sin que se
aprecie la publicidad sclicitada, hasta llegar a la Fiscalia General del Estado de
Chiapas, en donde se encuentra un paso peatonal, en €l que tampoco se aprecia
la publicidad denunciada, continuando hasta la Torre Chiapas, para incorporarme
a la avenida Andrés Serra Rojas, hasta llegar a la fuente de la Diana Cazadora,
para continuar sobre el mismo boulevard hasta llegar al Libramiento Sur, mismo
gue & la altura, continuando sobre el mismo libramiento, no encuentro publicidad
referente al memorandum IEPC.SE.DEJYC.1288.2018, hasta llegar a la altura del \
zoolégico Miguel Alvarez del Toro, mismo que se ve en sentido de poniente a

orfente, una publicidad en equipamiento urbano, en la que se aprecia a una
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persona del sexo masculino en un fondo blance con las paiabras “eQUE TAN
LEJOS QUIERES LLEGAR?” , "PENAGOS” y “"PRESIDENTE TUXTLA”, continuando
sobre el mismo [ibramiento llego al paso desnivel de la carretera a Villaflores, no
encuentro publicidad relativa al memorandum de cuenta, hasta llegar a la calle
once poniente y libramiente sur en la gue se aprecia en sentido de poniente a
griente una publicidad en equipamiento urbano, &n la que se aprecia a una
persona del sexo masculino en un fondo blance con las palabras “¢QUE TAN
LEJOS QUIERES LLEGAR?” , “PENAGOS"” y “PRESIDENTE TUXTLA", sobre la
misma ruta a la altura de la Procuraduria General de la Rep(blica, se aprecia una
publicidad en equipamiente urbano, en la que se aprecia a una persona del sexc
masculine en un fondo blanco con las palabras "iQUE TAN LEIOS QUIERES
LLEGAR?"” , "PENAGQCS” y "PRESIDENTE TUXTLA", posteriormente me dirijc sobre
libramiento sur, para llegar al desvid hacia el Periférico Sur Poniente y bajar hacia
la avenida central, misma a la que incorpord & la altura de la gasolinera la fuente,
sin encontrar publicidad alguna de la referida en memordndum de cuenta, hasta
llegar a la rectoria de la Universidad de Clencias v Artes de Chiapas, misma que
enfrente me encuentro con una publicidad en equipamiento urbano en ia que
una perscna del sexo masculino abraza a una persona del sexo femenino, con las
palabras “¢QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?” , “PENAGOS” y "PRESIDENTE
TUXTLA", siguiendo con el recorrido ubicdndome sobre la avenida central y
cuarta calle poniente, aprecio a un grupc de personas bloqueando la vialidad, por
lo que procedo a dar vuelta sobre la misma cuarta poniente en sentido de sur a
norte, bajando hasta la quinta avenida norte peoniente en sentido de poniente a
oriente, en donde encuentro una publicidad en un equipamiento urbano una
parada de transporte publico, en la se ve a dos personas del sexo mascuiino
riendo, con las palabras “¢QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?” , "PENAGOS” y
“PRESIDENTE TUXTLA”, continuando con el mismo recorrido sobre la quinta
avenida norte, encuentro una publicidad en un equipamiento urbano una parada
de transporte publico, en la se ve a una persona del sexo masculino y otra del
sexo femenino riendo, con las palabras “éQUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?”,
“PENAGOS” y "PRESIDENTE TUXTLA", siguiendo en la misma direccidn, entre las
calles segunda v tercera oriente sobre fa avenida quinta norte, aprecio en un
adificio, un espectacular en el que aprecid a una persona del sexc masculino en
un fondo blanco con las palabras “¢QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?” ,
“PENAGOS" y "PRESIDENTE TUXTLA", continuando sobre la misma ruta, sobre la
guinta avenida norte a la altura de |z esquina con la tercera oriente encuentre
una publicidad en un equipamiento urbano una parada de transporte pablico, en
la se ve a una persona del sexo masculing y otra del sexo femening riendo, con
las palabras "¢QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?” , "PENAGOS” y “"PRESIDENTE
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TUXTLA”, continuando al llegar a la esquina de la quinta avenida norte y quinta
oriente encuentro una publicidad en un equipamiento urbano una parada de
transporte publico, en la se ve a una persona del sexo masculino y otra del sexo
femenino riendo, con las palabras “¢QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?" ,
"PENAGOS” y “PRESIDENTE TUXTLA", continuando sobre la quinta avenida
norte, a la altura del parque de convivencia infantil, encuentro una publicidad en
un equipamiento urbano, en la se aprecia a una persona del sexo masculino y
otra del sexc femenino riendo, con las palabras “¢QUE TAN LEJOS QUIERES
LLEGAR?” , "PENAGOS” y “"PRESIDENTE TUXTLA"”, continuando sobre la quinta
avenida norte, a la altura del semaforo para subir a Calzada el sumidero, se
aprecia un espectacular en el que aprecid a una persona del sexo masculino en
un fondo blanco con las palabras “¢QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?" ,
“"PENAGOS” y “PRESIDENTE TUXTLA”, continuandc sobre la misma ruta en
direccion de poniente oriente, sobre la avenida quince oriente no encuentro
publicidad de la solicitada, por lo que llego a la avenida central y me incorporo en
sentido poniente a oriente a la avenida central, lo que recorro hasta la agencia
de autos Ford, entrando sobre boulevard la Salle, con el fin de incorporarme a la
avenida novena sur, al llegar dicha ubicacidn, no encuentro publicidad con los
elementos solicftados mediante el memorandum de cuenta, hasta llegar a la
novena sur y tercera oriente sur, en la que encuentro en el semaforo, se aprecia
un espectacular en el que aprecid a una persona del sexo masculino en un fondo
blanco con las halabras "¢QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?” , "PENAGOS” y
“PRESIDENTE TUXTLA", continuando con el recorrido sobre la avenida novena
sur, no encuentro publicidad relacionada con la solicitada, por lo que continuo
hasta llegar a los almacenes del ISSSTE, encuentro una publicidad en un
equipamiento urbano una parada de transporte publico, en la se ve a una
persona del sexo masculino y otra del sexo femenino riendo, con las palabras
“¢QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?” , “"PENAGOS" y “PRESIDENTE TUXTLA",
continuando, no ubico mas publicidad sobre la avenida novena sur, por lo que
procedo a dirigirme al periférico sur poniente para incorporarme sobre el parque
Joyyo Mayu, continuando hasta incorporarme a la quinta avenida norte poniente,
misma que en una parada de transporte de servicio publico aprecié una
publicidad de una persona del sexo masculino en un fondo blanco con las
palabras "¢QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?” , "PENAGOS” y “PRESIDENTE
TUXTLA", siguiendo me ubico sobre la quinta avenida norte a la altura de la Plaza
Las Americas, en la ubico una publicidad en equipamiento urbano de una
persona del sexo masculinc en un fondo blanco con las palabras “¢QUE TAN
LEJOS QUIERES LLEGAR?” , "PENAGQOS” y “"PRESIDENTE TUXTLA", continuando

sobre la misma direccidn, a la altura del banco Santander encuentro otro
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equipamientc urbano en la gue se aprecia una publicidad de una persona del
sexe masculino y otra del sexo femenino riendo, con las palabras “éQUE TAN
LEJOS QUIERES LLEGAR?” , "PENAGOS" y “"PRESIDENTE TUXTLA", concluyendo
el recorrido en las oficinas del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana.

Se anexan las siguientes imagenes para su constancia: -----------

Imagen 1.2. Fotografiz panordmica de la publicidad ubicada en quinta
avenida norte enfrente del parque Joyye Mayu solicitada mediante
rmemorandum  IEPC.SE.DEJYC.1288.2018, motivo de la  presente

verificacidn.

Imagen 1.3. Fotografia panoramica de la publicidad ubicada en boulevard
Los Laguitos a la altura del desvid hacia la colonia FOVISSSTE solicitada
mediante memorandum IEPC.SE.DEJYC.1288.2018, motivo de la presente
verificacion.
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Imagen 1.6. Fotografia panorémica de la publicidad ubicada sobre libramiento sur
a la altura de la Procuraduriz General de la Republice, soliciteda mediante
memorandum IEPC.SE.DEJYC.1288.2018, motivo de la presente verificacién,

AT AT T

Imagen 1.7. Fotografiz pancrémica de la publicidad ubicada sobre avenida
central a la altura de la Rectorfa de la Universidad de Ciencias y Artes de

Chiapas, solicitada mediante memordndum IEPC.SE.DEJYC.1288.2018, motive
de la presente verificacion.
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Imagen 1.8. Fotografia panoramica de la publicidad ubicada sobre
la guinta avenida norte poniente en tercera y cuarta poniente,

solicitada mediante memorandurn  IEPC.SE.DEJIYC.1288.2018,

motivo de la presente verificacidn,
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Imagen 1.9. Fotografia panoramica de la publicidad ubicada sobre
la quinta avenida norte esquina con primera oriente, solicitada
mediante memordndum IEPC.SE.DEJYC.1288.2018, motivo de la
presente verificacion.

Imagen 1.10. Fotografia panorémica del espectacular ubicado sobre l2 guinta
avenida norte esquina entre cuarta y tercera oriente, solicitada mediante
memorandum IEPC.SE.DEJYC.1288.2018, motive de la presente verificacién.
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Imagen 1.10. Fotografia panordmica de la publicidad ubicada scbre la
quinta avenida norte esquina con cuarta criente, solicitada mediante
memorandum  IEPC.SE.DEJYC.1288.2018, motive de Ia presente
verificacion.

Imagen 1.11. Fotografia pancramica de la publicidad ubicada sobre la
quinta avenida norte esquina con quinta oriente, solicitada mediante
memorandum IEPC.SE.DEJYC.1288.2018, motivo de la presente

verificacidn.
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Imagen 1.12. Fotografia panorémica de |2 publicidad ubicada sobre 1z Guinta avenida norte a la altura

del parque -de convivencia infantl, sclicitada mediante memorandum I[EPC.SE.DEJYC.1288.2018,

motivo de la presente verificacion.

Imagen 1.13. Fotografia panoramica del espectacular ubicado sobre la quinta avenida norte a la
altura del semaforo para subir a calzada del sumidero, solicitada mediante memordndum

|EPC.SE.DEJYC.1288.2018, motivo de la presente verificacion.
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Imagen 1.14. Fotegrafia panoramica del espectacular ubicado sobre avenida novena sur
a la altura del semaforo de la tercera calle oriente, solicitada mediante memorandum
IEPC.SE.DEJYC.1288.2018, motivo de la presente verificacion.

Imagen 1.15. Fotografia panoramica de la publicidad ubicada sobre avenida
novena sur a2 la altura del almacén del ISSSTE, solicitada mediante
memoréndum IEPC.SE.DEJYC.1288.2018, motivo de la presente verificacién.
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Imagen 1.16 y 1.17. Fotografia panoramica de la publicidad ubicada sobre
quinta avenida nerte a la altura del parque Joyyo Mayu, solicitada mediante
memorandum IEPC.SE.DEJYC.1288.2018, motivo de la presente
verificacion.
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imagen 1.18. Fotegrafias panordmica de la publicidad ubicada sobre quinta avenida norte a la
altura de plaza las américas, solicitada mediante memeorandum !EPC.SE.DEJYC.1288.2018,

rnctivo de |a presente verificacion.

Imagen 1.19. Fotografias pancrdmica de la publicidad ubicada sobre quinta
avenida norte a la altura de plaza las américas y el banco Santander, solicitada
mediante memordndum |EPC.SE.DEJYC.1288.2018, motivo de la presente

verificacidn.
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23. Mediante Acuerdo de la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, de
fecha 17 diecisiete de junio de 2018 dos mil dieciocho, se tiene por admitida la
Queja, suscrito por el 'ciudada.no José Francisco Hernandez Gordillo,
Representante Propietario del Partido Accién Nacional, y se ordena el
emplazamiento al ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, Candidato a la
Presidencia Municipal por la Candidatura Com(n integrados por los Partidos
Politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y
Chiapas Unido. 8

24, Mediante oficio niimero IEPC.SE.DEJYC.420.2018 del 15 de junio del presente
aflo, se requiere al Pré_s_idente Murﬁcipal del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, a
efecto de brindar apoyé institucional;_para que de forma inmediata, procediera al
retiro de la publicidad referente al ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, para
que procediera al retiro de la propaganda denunciada, la cual se encuentra fijada
en espectaculares sobre puentes peatonales, paradas de transporte urbano,
bastidores adjuntos a dichas estructuras de paradas en esta ciudad capital; y una
vez hecho lo anterior, informara sobre el costo de dichas acciones, el cual le seria
deducido del financiamiento publico otorgado al candidato mencionado para
gastos de campafia y reembolsado a la autoridad municipal; esto con fundamento
en lo dispuesto por los art;’cu!_o_s 194, numeral 3, del Codigo de Elecciones vy
Participacién Ciudadana. '

25. Mediante oficio nUmero SSM/0919/2018, de fecha 18 dieciocho de junio de
2018 dos mil dieciocho, suscrito por. el ciudadano Madain Vazquez Jiménez,
Secretario de Servicio Municipales del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
por medio del cual informan el cumplimiento de lo solicitado.

26. Mediante oficio nitmero IEPC.SE.DEJYC.433.2018 del 19 diecinueve de junio
del presente aflo, se requiere al Secretario de Servicios Municipales del
Ayuntamiento Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a efecto de proceder de
manera inmediata al retiro de toda la publicidad del cuidado Carlos Arturo
Penagos Vargas, colocada en puentes peatonales, bastidores, paradas de

transporte pUblico, en diversas ubicaciones en esta ciudad capital, apercibido de
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que su incumplimiento, con multa de cien veces la Unidad de Medida y

Actualizacién vigente.

27. Mediante oficio nimero SSM/0953/2018, de fecha 21 veintiuno de junio de
2018 dos mil dieciocho, suscrito por el ciudadano Madain Vazquez Jiménez,
Secretario de Servicio Municipales del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
por medio del cual informa a esta autoridad municipal que en atencién a lo
requerido por esta autoridad electoral, se ha retirado en diversas direcciones la
propaganda denunciada.

28.- Mediante proveido de fecha 18 dieciocho de junio del presente afo, se fijo
fecha y hora para la celebracién de la audiencia de pruebas vy alegatos, a
celebrarse el dfa viernes 22 veintiddés de junio a las 18:00 dieciocho horas,
ordefidndose notificar a las partes.

29. Con fecha 22 veintidds de junio del presente afio, se llevé a cabo la audiencia
de pruebas y alegatos, en la que comparecid el denunciado Carlos Arturo Penagos
Vargas, mediante escrito de esa misma fecha, asimismo, el quejoso, quien lo hizo

de manera personal, manifestando lo que a su derecho convieng, manifestaciones;

que obran en autos, de igual forma, se tuvieron por admitidas y desahogadas
documentos probatorios que fueron presentados por las partes y recabados
esta autoridad electoral. {
30.- Mediante proveido de 24 veinticuatro de junio del presente afio, la Secretarié
Técnica de esta Comisién, en cumplimiento a lo instruido por el Presidente de la
misma, giro memorandum al Titular de la Unidad Técnica de Oficialia Electoral, a
efecto de que, de manera inmediata realizard una inspeccion de fe de hechos
sobre un supuesto espectacular ubicado en avenida 52 Norte Poniente, frente al
parque recreativo Joyyo-Mayu, asimismo, por las principales calles y avenidas de
esta ciudad capital, para verificar si existe publicidad fijada en puentes peatonales,
en paradas de transporte publico, en bastidores, y en cualquier otro lado,
referente al ciudadano CarloOs Arturo Penagos Vargas, que contenga la leyenda ¢
QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR? PENAGCS- PRESIDENTE-TUXTLA".

3:1.- Mediante proveido de 25 veinticinco de junio del presente afio, se tuvo por
recibida como prueba superveniente el acta de fe de hechos namero
IEPC/SE/UTOE/XX/211/2018, de fecha 24 veinticuatro de junio del presente afio,

misma que en lo que interesa se hace constar lo siguiente:
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En atencidn a lo anterior, siendo las 15:45 quince horas con cuarenta y cinco minutos, del
presente dia domingo 24 veinticuatro del mes y afio en curso, el suscrito procedo a dar
cumplimiento a lo solicitado en el memorandum de cuenta, por lo que me constituyo en la
direccion requerida, sitio en prolongacién de la quinta Avenida Norte Poniente, frente al parque
recreativo Joyyo-Mayu, exactamente a la altura de la micro plaza, marcada con el nimero 2814
dos mil ochocientos catorce, en el sentido de norte poniente a sur poniente, de esta ciudad
Capital; por lo que DOY FE de lo siguiente: observo un Anuncio Espectacular, con una base
metélica de aproximadamente veinte metros de alto, pintada de color gris, sosteniendo una
estructura, de similar material, con medidas aproximadas de seis metros de ancho, por tres metros
de alto, la cual contiene un anuncio publicitario con el siguiente contenido: con un fondo de color
blanco, aparece la imagen de una persona del sexo masculino, quien viste con una camisa de
color blanco, el cual aparece sonriente, con la mirada hacia el horizonte; asi mismo observo, con
letras en color negro, el apellido “PENAGOS”, acompafiado de la leyenda “PRESIDENTE
TUXTLA”, asi como la pregunta ;QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?, escritas con letras de
color blanco, dentro de tres rectangulos de colores verde, rojo y celeste. Se anexan las siguientes
fotografias, para constancia y ubicacion de la publicidad advertida en la presente diligencia de fe

de hechos. - - - -
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Imé&genes 1.1 y 1.2 Fotografias panordmica y con acercamiento, realizadas sobre la
prolongacién de la quinta Avenida Norte Poniente, frente al parque recreativo Joyyo-
Mayu, las cuales dan cuenta de la ubicacién y del contenido del Anuncic Espectacular

descrito.

Acto seguido, continuando con el desahcgo de la presente diligencia de fe de hechos,
desde el punto antes mencionado, me traslado al Boulevard Lic. Salomén Gonzalez
Blanco, sobre el Libramiento Norte Oriente, en el sentido de poniente & criente, y de
regreso en el sentido de oriente a poniente, para incorporarme, sobre el Periférico
Sur, al Libramiento Sur Oriente, a la altura del monumento conocido como “La
Antorcha”, desde ahi hasta la colonia Los Pajaros; posterieormente, me conduzco
sobre el Boulevard Andrés Serra Rojas, hasta topar con el Boulevard Angel Albino
Corzo, a la altura de la fuente conocida como “Diana Cazadora™; en seguida, transito
sobre la Avenida Central Oriente, hasta llegar a la Avenida Central Poniente esquina
con catorce Poniente, para continuar por el Boulevard Belisarioc Dominguez, llegando
a la altura del Parque Polideportivo “Cafia Hueca”, asi mismo circulo por las Avenidas
quinta Norte, en el sentido de Poniente a Oriente, y viceversa; asi como la novena
sur, en el sentido de poniente a oriente, ademas del Boulevard Laguitos, por lo que
HAGO CONSTAR y DOY FE de localizar en mi recorrido anuncios publicitarios en
equipamiento urbano, que se encuentra en las paradas oficiales del transporte
publico, en algunos casos con doble vista, asi ccmo en las estructuras metélicas de
dos anuncios espectaculares, con medidas aproximadas cuatro metros de ancho por
tres metros de alto, en cuyo contenido observo la imagen de la misma persona de
sexo masculino, que es la constante en los anuncios, la cual aparece acompafiado en
algunos casos de ofras personas, y el apellido “PENAGOS”, asi como la leyenda
“PRESIDENTE TUXTLA”, y la pregunta “c QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR?”, en
las siguientes direcciones: Anuncio Espectacular ubicado en Quinta Avenida Norte
Poniente, entre 12 Primera Pcniente y Calle Central, en el sentidc de Poniente a
Criente; Anuncio Espectacular ubicado en Quinta Avenida Nerte Oriente, esquina con
Prolongacion de la Calzada al Sumidero, en el sentido de Norte a Sur, a la altura del
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Parque Recreativo “Convivencia Infantil”, Anuncio Espectacular ubicade en Novena
Avenida Sur Oriente, esquina con 32 Tercera Oriente, en el sentido de Norte a Sur, a
la altura del Parque “El Mariachi”, Anuncio en Equipamiento Urbano, ubicados en
Quinta Avenida Norte, entre Sexta y Séptima Oriente; asi mismo sobre la Quinta
Norte entre segunda y tercera oriente; Novena Avenida Sur Oriente, entre 8 Octava y
9% Novena Oriente; Calle Central Norte, esquina con Trece Avenida Norte, a la altura
del Restaurante “Zufiga’s". Se anexan las siguientes fotografias, para constancia y
ubicacion de la publicidad advertida en la presente diligencia de fe de hechos, - - - - -

Imagen 2.1 Fotografia panordmica, realizada scbre la Quinta Avenida Norte Oriente, esquina con Prolongacién de la
Calzada al Sumidero, en el sentido de Norte a Sur, a la altura del Parque Recreativo “Convivencia Infantil”.

Imagen 3.1 Fetografia pancramica, realizada sobre la Novena Avenida Sur Oriente, esquina con 3* Tercera Oriente, en el
sentido de Norte a Sur, a la altura del Parque “El Mariachi".
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Imagen 4.1 Fotografia panoramica, realizada sobre la Quinta Avenida Norte FPoniente, entre 1° Primera Poniente y Calle

Central, en el sentido de Poniente a Oriente.

Imagen 9.1 Fotografia panoramica, realizada sobre la Avenida Central Oriente, esquina con 4° Calle Criente, la cual da
cuanta del anuncio publicitario localizado en una lona de aproximadamente cuatro metros de alto por unc punte ¢inco

metros de ancho,
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32. Mediante acuerdo del 25 veinticinco de junio del presente afo a las 16:10
dieciséis horas con diez minutos, se tuvo por recibido en la Oficialia de Partes de
este Instituto Electoral, suscrito por el ciudadano José Francisco Hernandez
Gordillo, Representante Propietario del Partido Accidon Nacional, acreditado ante el
Consejo General de este Instituto, en contra del ciudadano Carlos Arturo Penagos
Vargas, candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, por la candidatura comdn integrada por los Partidos Politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Chiapas
Unido, por la colocacién de propaganda electoral en espectaculares , violentando
el articulo 194, fraccién XII, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,

queja que en o que interesa versa sobre lo siguiente:

"Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1, 6, 7, 8, 17 y 41 Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 194, 1, XII y demas relativos y aplicables del Cddigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas; acudo ante esta autoridad a
presentar QUEJA POR INFRACCIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES
ELECTORALES, SOLICITANDO ASIMISMO SE REALICE LA INVESTIGACION
CORRESPONDIENTE Y CON EL AUTO DE ADMISION SE DICTEN LAS
MEDIDAS CAUTELARES NECESARIAS PARA HACER CESAR Y RETIRAR DE
MANERA INMEDIATA LA PROPAGANDA EN ESPECTACULARES POR LAS
VIOLACIONES DENUNCIADAS, infracciones cometidas por C. CARLOS
PENAGOS VARGAS, CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TUXTLA
GUTIERREZ postulados por los partidos REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
NUEVA ALIANZA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y CHIAPAS UNIDO, de igual
manera se aplique las sanciones que correspondan y las demas consecuencias
juridicas que deriven, infractores que pueden ser notificados en el domicilio que
desde luego tiene registrado esa autoridad electoral, en su caso la gque tienen
debidamente registrada los representantes de los diversos partidos politicos
registrados en la entidad, para tales efectos hayan sefialado, para lo cual narro los

siguientes:

2.- El dia de avyer, el suscrito al circular por diversas partes de la ciudad me

pude percatar de que, NUEVAMENTE, se ha fijado propaganda en espectaculares
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por parte de los partidos citados v del candidato en mencién de los cuales se
observa que efectivamente se encuentran ubicados en espacios considerados como
prohibidos por nuestra normatividad electoral, presentande una muestra de mi
dicho, con la que se acredita la violacién a la normatividad aplicable, por ello sclicito
que el personal actuante de este CONSEJO GENERAL tenga a bien remitirse vy
verifique y/o de fe de los hechos aqui narrados y se proceda a ordenar el retiro de
la propaganda fijada en los lugares prohibidos toda vez que contravienen la
normatividad poiitico-electoral, que afectan los principios rectores de todo proceso
electoral; por fo que la infraccidn a la norma electoral debe de cesar de manera
inmediata y conminar tanto a los partidos gue postulan a dicho candidato como al

candidato mismo.

SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del
Poder Judicial de la Federacion, Afo 4, NGmero 9, 2011, paginas 31y 32.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 285 fraccion IX del
Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana y su correlativo del
Reglamento; solicito se dicten las medidas cautelares necesarias e
indispensables para hacer cesar actos y hechos que constituyan ia
infraccion a las disposiciones electorales, que mediante el presente medio
de defensa legal se denuncian vy eviten dafios de imposible reparacion que
genere la afectacidn principios de equidad rectores del proceso electoral.

33. Mediante acuerdo del 27 veintisiete de junic del presente afo, la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, emitié acuerdo de inicio del
procedimiento, radicacidén, admisién, emplazamiento, v acumulacion,
respecto de la queja presentada por el ciudadano José Francisco
Hernandez Gordillo, representante del Partido Accidn Nacional, acreditado
ante el consejo general de este instituto, en contra del ciudadano Carlos
Arturo Penagos Vargas, candidato a la presidencia municipal de Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas, por la candidatura comin de los partidos politicos
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Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza vy
Chiapas Unido, dentro del procedimiento especial sancionador
IEPC/CQD/PE/IFHG/CG/027/2018.

34, Con fecha 01 uno de julio del presente afio, se llevd a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos dentro del procedimiento especial
sancionador IEPC/CQD/PE/JFHG/CG/027/2018, en el que se hace constar
en lo que interesa lo siguiente:

“Acto seguido, se le otorga el uso de la voz al quejoso quien manifiesta lo
siguiente:

Que ratifica la denuncia presentada en contra del ciudadano Carlos Arturo
Penagos Vargas, candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, por la candidatura comun integrada por los partidos politicos
Revolucionarios Institucional, Verde Fcologista de México, Nueva Alianza vy
Chiapas Unido, asi como las pruebas aportadas en las misma.

Posteriormente, se hace constar que a la presente audiencia de pruebas y
alegatos, no se presentd el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, en su
caracter de denunciado, ni ningln otra persona que lo represente; sin embargo,
se hace constar que siendo las 19:30 diecinueve horas con treinta minutos del
dia 30 treinta de junio del presente afo, en la Oficialia de Partes del este
Organismo PUblico Local Electoral se recibid escrito, constante de 15 quince fojas
Utiles impresas solo en su anverso, y anexos constantes de 20 veinte fojas,
signado por el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, en su calidad de
Candidato a la Presidencia Municipal por el Ayuntamiento Municipal de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, postulado por los partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza y Chiapas Unido, mediante el cual sefiala
domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y documentos, el ubicado
en Ricardo Solis Trujillo Nimero 261, de [a Colonia Presidentes, de esta Ciudad
Capital, de manera convencicnal y exclusivamente para este procedimiento
dejando sin efectos cualquier otro domicilio sefialado con antelacién y autoriza
para los mismos efectos y para imponerse de autos, indistintamente a los
ciudadanos Daliz Karen Aguilar Navarro, Monica Teresita Broca Pérez, Javier
Nataren Rossel y Julio Cesar Borges Solis, y en cumplimiento al acuerdo de
emplazamiento de fecha 27 veintisiete de junio del afo en curso, presenta escrito
de alegatos respecto del procedimiento especial sancionador iniciado en su
contra; por lo que se tienen por hechas sus manifestaciones a que se contrae el
citado escrito, mismo que se manda agregar para forme parte de la presente (\
audiencia y sera valorado en el momento procesal oportuno.---=-=-========mm=m-m=mnn (

---Acto continuo, la Licenciada Maria Magdalena Vila Dominguez, con fundamento
en el articulo 77, parrafos del 1, 2, 3 y 4, del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
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Ciudadana, procede a DECLARAR ABIERTA LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS, sin la comparecencia del denunciado y con asistencia del abogado
adscrito a esta Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, mencionado al
inicio de la presente diligencia. - -

---Acto seguido y en razén a que la parte denunciada no comparecié a esta
audiencia de ley, con fundamento en el articulo 77, parrafo 3, fracciones I, y II
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, siendo las 12:10 doce horas
con diez minutos, se declara ha concluido con la etapa correspondiente al
resumen de los motivos de la queja, contestacién de la queja y ofrecimiento de
pruebas; por lo que, con fundamento en el articulo 77, parrafo 3, fraccién III, del
Reglamento de Procedimientos Administrativos Sancionadores para el Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, esta autoridad electoral, procede a decretar
el pronunciamiento respectivo, sobre la admision y desahogo de las pruebas
aportadas por las partes en la presente audiencia, en los siguientes términos: - -

I. PRUEBAS OFRECIDAS POR EL QUEJOSO CIUDADANO JOSE
FRANCISCO HERNANDEZ GORDILLO, EN SU ESCRITO DE QUEJA
PRESENTADO EL DE JUNIO DEL PRESENTE ANO.------~-----====-~

a) Pruebas Técnicas que ofrecid el quejoso, consistente en dos impresiones
en blanco y negro, referentes a fotografias de espectaculares con propaganda
electoral del ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas; al ser exhibidas en
impresiones a blanco y negro, el cual por su propia y especial naturaleza, se
tiene por DESAHOGADAS, en términos de los articulos 62 y 81, Parrafo
Primero, inciso d), de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, en relacién con el articulo 43, Parrafo 1, inciso e) ,
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, 328,
Parrafo 1, fraccién III, y 333 del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana

del Estado; misma que sera valorada en el momento procesal oportuno, -----------

II.- PRUEBAS OFRECIDAS EN SU ESCRITO DE ALEGATOS POR EL
CIUDADANO CARLOS ARTURO PENAGOS VARGAS.

a) Escritos de fecha 04, 05, 06, 07, y 25 de junio todos del presente afio,
signados por el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, dirigidos al Presidente
Municipal interino del Ayuntamiento de Tuxtla, Gutiérrez, Chiapas, las cuales SE
ADMITEN por no ser contrarias a la moral ni al derecho, como DOCUMENTAL
PRIVADA, al ser exhibido por personas que no estd investidas con fe publica o

es autoridad dentro del ambito de sus facultades, el cual por su propia y especial
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naturaleza, se tiene por DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81,
Parrafe Primero, inciso b), de los Lineamientos para la Designacién de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacion con el articulo 43,
Parrafo 1, inciso b) y 45, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancicnadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, 328, Pérrafo 1, fraccién II, y 332 del Cédigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado; misma que sera valorada en el momento

procesal oportuno.

b) Escritura Plblica nimero siete mii sesenta y nueve, volumen nimero sesenta
y seis, suscita por el Licenciado Roberto Emmanuel Judrez Zepeda, Notario
Piblico ndmero 93, del Estado de Chiapas, en la que hace constar Inspeccidn
Ocular de fecha 26 veintiséis de junio del 2018 dos mil dieciocho; documento que
se ADMITE por ser una DOCUMENTAL PUBLICA, efectuada por una autoridad
investida de fe publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que
se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cuai obra en el
presente expediente, las que se tienen por DESAHOGADAS, en términos de
los articulos 62 y 81, Parrafo Primero, inciso a), de los Lineamientos para la
Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de
los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en refacidon con
los articulos 43, Parrafo 1, inciso a) y 44, inciso a), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1, fracciones I, y
331, Parrafo 1, fraccidn III, del Cédigo Elecciones y Participacidn Ciudadana del
Estado de Chiapas, misma gue serd valorada en el momento procesal oportuno.--

¢) Escrito de fecha 28 veintiocho junio del presente afio, signado por el
ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, dirigido al Representante Legal de MC
Publicidad Interactiva S.A. de C.V., la cual SE ADMITE por no ser contrarias a la
morai ni al derecho, como DOCUMENTAL PRIVADA, al ser exhibido por
personas que no est2 investidas con fe plblica o es autoridad dentro det dmbito
de sus facultades, el cual por su propia y especial naturaleza, se tiene por
DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81, Parrafo Primero, incise b),
de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos
y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018, en relacidn con el articulo 43, Parrafo 1, inciso b) y 45, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto

de Elecciones y Participacion Ciudadanra del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1,
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fraccidn II, y 332 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado;

misma que sera valorada en el momento procesal oportuno.

d) Pruebas Técnicas, consistentes en dos impresiones en blanco y negro,
referentes a fotografias; al ser exhibidas en impresiones a blanco y negro, el cual
por su propia y especial naturaleza, se tiene por DESAHOGADAS, en términos
de los articulos 62 y 81, Parrafo Primero, inciso d), de los Lineamientos para la
Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de
los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacidn
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacién con
el articulo 43, Parrafo 1, inciso e) , del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1, fraccion III, y 333 del Cdodigo

de Elecciones y Participacidn Ciudadana del Estado; misma que sera valorada en

el momento procesal oportuno. -----

e) Documental Privada consistentes en copias simples de declaracion
patrimonial del ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, constantes de 10 fojas,
presentadas ante el Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, el
31 treinta y uno de mayo de mayo del 2017 dos mil diecisiete; la cual SE ADMITE
por no ser contrarias a la moral ni al derecho, como DOCUMENTAL PRIVADA,
al ser exhibido por personas que no esta investidas con fe publica o es autoridad
dentro del &mbito de sus facultades, el cual por su propia y especial naturaleza,
se tiene por DESAHOGADA, en términos de los articulos 62 y 81, Parrafo
Primero, inciso b), de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018, en relacion con el articulo 43, Parrafo 1, inciso b) y
45, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, 328,
Parrafo 1, fraccién II, y 332 del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana

del Estado; misma que sera valorada en el momento procesal oportuno.-----------

III. PRUEBAS OBTENIDAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL. (LA
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA).- - = == === == == ==s=m= mmemmoe memceccmnnn-- -

1).- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consiste en Acta Circunstanciada de Fe de
Hechos nUmero IEPC.SE.UTOE.XXII.228.2018, llevada a cabo por personal
adscrito a la Unidad Técnica de Oficialia Electoral; documentos que se ADMITEN
por ser una DOCUMENTAL PUBLICA, efectuada por una autoridad investida de
fe publica y por no ser contrarias a la moral ni al derecho, por lo que se tienen
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por desahogadas por su propia y especial naturaleza, la cual obra en el presente
expediente, las que se tienen por DESAHOGADAS, en términos de los
articulos 62 y 81, Parrafe Primero, inciso a), de los Lineamientos para la
Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de
los érganos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en relacidn con
los articulos 43, Parrafo 1, inciso a) y 44, inciso a), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1, fracciones I, y
331, Parrafo 1, fraccion III, del Cédigo Elecciones y Participacidén Ciudadana del
Estado de Chiapas, misma que serd valcrada en el memento procesal oportuno.--

---Una vez que se ha concluido la etapa de admision y desahogo de pruebas, con
fundamento en el articulo 77, parrafo 3, fraccion IV, del Reglamente para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacién Ciudadana, en primer término se le otorga el uso de la voz al
ciudadano JOSE FRANCISCO HERNANDEZ GORDILLO, parte quejosa, quien
en esta etapa desea manifestar:

Que se sean valorados sus argumentos y pruebas aportadas en su escrito
denuncia, al momento de emitir resofucion.

Ahora bien, en razén que el denunciado presentd escrito formal de alegatos a la
presente audiencia, escrito que en lo que interesa sefiala, y el cual se anexa, al
presente expediente para ser valorado en el momento procesal oportuno.

34. Por acuerdo de [a Comision Permanente de Quejas y Denuncias de fecha
03 tres de julio de 2018 dos mil dieciocho, se declaroc AGOTADA LA
INVESTIGACION y CERRADA LA INSTRUCCION, vy se orden¢ elaborar el
proyecto de resolucion. e - -

35. El 03 tres de julio de 2018 dos mil dieciocho, la Comisién Permanente de
Queias y Denuncias, llevd a cabo sesion extraordinaria en la que dentro de los
puntos del orden del dia se incluyé el analisis, discusidon vy en su caso
aprobacion del proyecto de resolucidn respectivo, aprobando dicho érgano
colegiado, en sus términos, por unanimidad de votos de sus integrantes el
citado proyecto, instruyendo su envio a la Secretaria Ejecutiva para su analisis,
discusidn y aprobacidn en su caso, de los integrantes del Consejo General del
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, en la sesién que
corresponda; vy - - -

CONSIDERANDO
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--- I,- COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos 14,
16, 17, 41 de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 99 y 100
de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 1, Parrafos 1, 2, fracciones I, IV
al VII, IX; 2, Parrafos 1y 2; 63, 64, 65, Parrafo 1, fracciones I y II, Parrafo 2,
fracciones III y V, parrafo 4, inciso a), parrafo 6, inciso a), b) y k), 66, Parrafo 1,
fracciones I, II y III, Parrafo 3, 67, Parrafo 1, 70, 71, Parrafo 1, fraccién II, inciso
d), XIV, XXI, XXXV y XL1V, 72, Pérrafos 1 y 4, 73, Parrafo 3, fraccion V, 78,
Parrafo 1, fracciones I, II y III, 85, 88, Parrafo 4, fraccion III, 90, Parrafos 1 y 6,
95, 106, Parrafo 1, 107, Parrafo 1, 108, Parrafos 1 y 2, 109, Parrafo 1, fraccion I,
Parrafos 2 y 7, 110, Parrafos 1 y 2, 113, 114, Parrafo 1, 130, Parrafo 4, 134,
Parrafo 1, fracciones Iy IX, 140, Parrafo 1, fracciones I y VI, 268, Parrafo 1,y 2,
269, Pérrafo 1, fraccidn III, 272, Péarrafo 1, fracciones Iy II, 280, 284, Parrafo 1,
fraccidn II, y Parrafo 2, 285, Parrafo 1, fracciones II, XI, XII, inciso b), 287, 290,
291, Parrafo 1, y 292, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana vigente
en el Estado; 14, del Reglamento Interno; 1, Parrafos 1y 2; 2, Pérrafos 2, 3y 4;
3, Parrafo 1; 6, Parrafo 1, incisos a), b), ¢); 28, Parrafos 1 y 2; 29, Parrafo 1; 30,
Parrafos 1y 2; 31; 41, Parrafo 2; 55, Parrafo 1 y 4; 56, Parrafo 1; 57; 74 al 78,

del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de estel;

Organismo Electoral; este Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del

Estado de Chiapas, es el dérgano competente para la sustanciacién, resolucién y

sancion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores . - ——---

Dicho criterio se encuentra sostenido en la Jurisprudencia 25/2015 emitido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro

y texto refieren lo siguiente:

Jurisprudencia 25/2015

COMPETENCIA, SISTEMA DE DISTRIBUCI ON PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.,-
De /a De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 41,
base III, Apartado D; 116, fraccion 1V, inciso o), y 134, parrafo octavo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
establecido en los articulos 440, 470 y 471 de Jla Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de
distribucion de competencias para conocer, sustanciar y resolver los
procedimientos sancionadores previstos en la normativa electoral atiende,
esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad denunciada con algin
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proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en
que ocurra y tenga impacto la conducta flegal De esta manera, para
establecer /a competencis de las autoridades electorales locales para
conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse s/ la
irreguiaridad denunciada: [) se encuenltra prevista como infreccion en /s
normativa electoral focal; ii) impacta solo en la eleccicn local, de manera
que no se encuentra relacionada con los comicios federales; Fii) ests
agcotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una
conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a 13 autoridad nacional
electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Quinta Epoca:

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-30/2015.—
Recurrente: Morena.—Autoridad responsable; Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del instituto Nacional Electoral—14 de enero de
20156.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Ausente:
Manuel Gonzédlez Oropeza.—Secretarios: Arturc Espinosa Silis y Jorge Medellin
Pino.

Recurse de revisién del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-63/2015.—
Recurrente: Partido Revolucionaric Instifucional—Autoridad responsable: Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—
18 de febrero de 2015.—Mayoria de sels votos.—Ponente: Salvador Qlimpo Nava
Gomar.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secrefario: Arturo Espinosa Silis.

Asunto general. SUP-AG-26/2015—Promovente: Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral—
22 de abrnl de 2015—Unanimidad de votos.—Ponenie: Manue! Gonzélez
QOropeza.-—Secretarios; Gerardo Rafael Sudrez Gonzalez y Martin Judrez Mora.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiséis de agosto de dos mil
quince, aprob¢ por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

1I. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal v como consta en el presente sumario, se

encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en el articulo 284,
Parrafo 1, fraccién II, 285, Parrafo 1, fracciones II, XI, XII, inciso b), 287, 290,
291, Parrafo 1, y 292, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, v 74,

75y 76, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores

del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana. e

B) Causal de Improcedencia. Por cuestién de método resulta necesario antes

de entrar al estudio del fondo del asunto, analizar las causales de improcedencia,

en atencién al contenido del articulo 291 y 292, del Cédigo Electoral Local, en
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relacion al 34, Parrafo 1, inciso a), 36 y 37, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto. Asi tenemos, que de
los hechos narrados por el quejoso en su escrito, en donde manifiesta que el
ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, candidato a la presidencia Municipal de
esta Ciudad Capital, por la candidatura com(n integrada por los partido politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Chiapas
Unido, presuntamente incumplié con las reglas establecidas en cuanto a la fijacion
y colocacion de propaganda electoral, establecidas en la normatividad electoral
local y de las pruebas ofrecidas y obtenidas por esta autoridad electoral, se

desprende que no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia

contenidas en los dispositivos antes citados. --

-- En consecuencia, de las relatadas consideraciones, no emergen a la vida juridica
ninguna de las hipdtesis contenidas, por una parte en los articulos 279 y 291, del
Cédigo Electoral Local, en relacion al 34, Parrafo 1, inciso a), 36 y 37, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto,
al advertirse de la revisién acuciosa y exhaustiva del sumario, no se advierte que
haya operado la figura de la prescripcién de la accién que impida al Instituto §

conocer de la queja presentada, asi como tampoco se deduce la falta de

personalidad e interés juridico, en virtud a que la misma fue presentada por el
Representante del Partido Accién Nacional,- acreditado ante el Consejo General,
anexando la documental probatoria de donde emerge la conducta infractora, las
cuales corren agregadas en autos. De igual manera, tampoco se advierte gue los
hechos narrados, estén impregnados de frivolidad, que se traduce en aquellos
razonamientos esgrimidos en las pretensiones que no tienen algin soporte o
garantfa que permita demostrar su mera existencia o la posible violacién a alguna
norma juridica, puesto que las actividades que dicen fueron realizadas por el
imputado, se encuentran determinadas en la normatividad electoral del Estado de
Chiapas, como actos constitutivas de una infraccién a la normatividad que regula

los procesos electorales, aunado a que fueron ofrecidas, una serie de medios

probatorios tendentes a acreditar su dicho, los que condujo a la necesidad, no
solo de entrar al estudio de fondo, sino ademas a ordenar el desahogo de diversas

pruebas para mejor proveer, a fin de preservar y garantizar la equidad en el
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proceso electoral, que es de interés plblico, y para ello se dictaron las medidas

provisionales, a fin de constatar el acto reprochado. - ---

-~ Sirve de ilustracién al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al emitir la jurisprudencia

33/2002 bajo el rubro y contenido siguiente: ------- - -

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION
AL DENUNCIANTE. —En los casos que requieren del estudio detenido
del fondo para advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto
del mérito, el denunciante puede ser sancionado, en términos del
articulo 189, fraccién Ill, de fa Ley Orgénica del Poder Judicial de fa
Federacion. EI calificativo frivolo, aplicado a los medios de
impugnacion electorales, se entiende referido a las demandas o
promociones en las cuales se formulen conscientemente
prefensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o
ante fa inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el
supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha situacién se
presenta respecto de todo el contenido de una demanda y la
frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito,
las leyes procesales suelen determinar que se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar
artificiosamente un estado de incertidumbre; sin embargo, cuando
la frivolidad del escrito sb6lo se pueda advertir con su estudio
detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede
darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestion
planteada. Un claro ejemplo de este dlfimo caso es cuando, no
obsfante que el impugnante tuvo a su alcance los elementfos de
conviccion necesarios para poder corroborar si efectivamente existieron
irregularidades en un acto deferminado, se limita a afirmar su
existencia, y al momento de que el érgano jurisdiccional lleva a cabo el
analisis de éstas, advierte que del material probatorio clara e
indudablemente se corrobora lo contrario, mediante pruebas de
caracter objetivo, que no requieren de interpretacion alguna o de cierto
tino de apreciacién de caracter subjetivo, lo que sucede en los casos
en que el actor se limita a afirmar que en la totalidad de las casillas
instaladas en un municipio o distrifo, fa votacién fue recibida por
personas no autorizadas, y del esiudio se advierte que en la
generalidad de las casiflas impugnadas no resulta cierto. El acceso
efectivo a la justicia, como garantia individual de todo gobernado y
protegida tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en las leyes secundarias, no puede presentar abusos
por parte del propio gobernado, pues se romperia el sistema de
derecho que impera en un estado democrético. La garantia de acceso
efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de &rganos
jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por lo que a
esas instancias solo deben llegar los litigios en los que realmente se
requiera la presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no
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cualquier desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar la
realidad puede llevarse a los tribunales, sino que sélo deben ventilarse
ante el juzgador los supuestos ¢ pretensiones que verdaderamente
necesiten del amparo de la justicia. Por fanto, si existen aparentes
litigios, supuestas confroversias, 0 modos errdneos de apreciar las
cosas, pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al alcance
se advierte la realidad de las cosas, evidentemente tales hipétesis no
deben, bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto actuar de los
tribunales; sobre fodo si se tiene en cuenta que los drganos electorales
deben resolver con celeridad y antes de ciertas fechas. En ftal virtud,
una actitud frivola afecta el estado de derecho y resulta grave para los
intereses de ofros institutos politicos y la ciudadania, por la
incertidumbre que genera la promocién del medio de impugnacion, asi
como de aquellos que si acuden con seriedad a esta instancia, pues
los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes intervienen
en ellos, y pueden distraer la atencion respectiva de los asunfos que
realmente son de trascendencia para los intereses del pais o de una
entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con e/
uso y desgaste de efementos humanos y materiales en cuestiones que
son evidentemente frivofas. Tales conductas deben reprimirse, por lo
que el denunciante de este tipo de escritos, puede ser sancionado, en
términos de la disposicion legal citada, tomando en cuenta las
circunstancias particulares def caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002—Partido de [a
Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002 —Unanimidad de votos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002~Partido de la
Revolucion Democrética.~13 de febrero de 2002.—Unanimidad de votos.
Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-051/2002.—Partido de la
Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—Unanimidad de volos.
Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36, Sala Superior,
tesis S3ELJ 33/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, paginas 136-138.

--- Como se advierte, la Sala Superior ha considerado que la frivolidad se actualiza
en aquellas demandas o promociones en las que se formulen, conscientemente,
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por ser notorio y evidente

que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que

sirvan para actualizar algin supuesto juridico. -

--- Por ofra parte, la Sala Superior ha previsto que sélo en aquellos casos en los
que, de la simple lectura del escrito inicial, resuite evidente que los hechos
no tienen sustento alguno o las pretensiones no sean alcanzables, procedera el
desechamiento de la queja. Sin embargo, si para advertir la frivolidad, resultara
necesario realizar un estudio detallado de! escrito de queja y de los
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elementos probatorios, es evidente que no estamos ante la causal de

improcedencia referida. --- -

--- Asimismo, junto con el escrito de queja, se ofrecieron diversos elementos
probatorios que, cuando menos, generaron indicios respecto de que la conducta
denunciada. Por lo que atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el
criterio  jurisprudencial antes transcrito, no resulta posible decretar Ia
improcedencia de la queja por frivolidad. Analizado 1o anterior, vy toda vez que esta
autoridad no advierte que se actualice causal de improcedencia alguna, resulta

viable analizar el fondo del presente procedimiento con base en los elementos que

obran en autos, ----- —

--- Resulta importante sefialar, que si bien es cierto, que los articulos 287 del
Cédigo Comicial Local, asi como [os numerales 74 a 78 del Reglamento para los
Procedimientos Especiales Sancionadores del Instituto, sefialan un catalogo de
conductas infractoras para el inicio del Procedimiento Especial Sancionador y que
evidencian que ese procedimiento ha sido disehado, destacadamente, como un
método sumario o de tramitacidn abreviada para resolver determinados casos
gue, segln Ia naturaleza de la controversia, deben dirimirse en menor tiempo que
en el empleado en la sustanciacion de uno de cardcter ordinario; cierto es
también, que existe una norma de caracter general establecida en los articulos
106, Pérrafo 1, 107, Parrafo 1, 108, Parrafos 1 v 2, 109, Parrafo 1, fraccidn I,
Parrafos 2 y 7, 110, Parrafos 1 vy 2, 113, 114, Parrafo 1, 130, Parrafo 4, 134,
Parrafo 1, fracciones Iy IX, 140, Parrafo 1, fracciones Iy VI, 268, Parrafo 1, v 2,
269, Parrafo 1, fraccion III, 272, Parrafo 1, fracciones Iy V, 280, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana vigente en el Estado; que establecen como
sujetos de responsabilidad administrativa a los aspirantes a candidato
independientes, precandidatos y candidatos de partidos politicos o
Coalicion, por incumplir las disposiciones establecidas en la legislacién electoral,
los acuerdos, lineamientos y resoluciones del Consejo General del Instituto y
ccolocar propaganda en lugares expresamente prohibidos por la norma electoral y
otras disposiciones administrativas y de proteccion al medio ambiente; ya que
tienen la obligacion de conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la
Constitucion General, la Constitucién particular, en el Codigo y en los lineamientos
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o acuerdo emitidos por el Instituto. Por consiguiente, de los documentos
obtenidos como medios de prueba y gue obran en el sumario, se desprende en
primer lugar, que el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, realizd una
conducta posiblemente violatoria de la normatividad electoral como candidato
registrado para ocupar la Presidencia Municipal de Tuxtla, Gutiérrez, Chiapas,
dentro del actual proceso electoral Local en curso, en segundo lugar, la colocacion
de propaganda electoral en espectaculares y en lugares prohibidos, como son
puentes peatonales, paradas del transporte publico, bastidores, entre otros, son
un acto directamente relacionado con el actual proceso electoral local, finalmente,
estamos frente a una posible conducta que debe ser atendida de manera pronta y
eficaz por parte de la autoridad administrativa electoral local, al incidir en el
desarrolio del proceso electoral local en curso; en ese orden de ideas, ha sido
criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que dichas infracciones contenidas en el articulo 287, del Cédigo
Comicial Local y 74, del Reglamento para los Procedimientos Especiales
Sancionadores del Instituto, deben sustanciarse mediante un Procedimiento
Especial Sancionador, al considerarse que se trata de una via adecuada para
resolver los asuntos en el propio proceso electoral dado su cardcter correctivo,
preventivo y sumario, lo cual posibilita restablecer a la brevedad el orden juridico

transgredido; ademés es de tomar en cuenta que estamos dentro del proceso

e

electoral 2017-2018, que dio inicio el 07 siete de octubre de 2017 dos mil

diecisiete.

--- En efecto, el mencionado érgano jurisdiccional federal especializado, al resolver
el recurso de apelacién SUP-RAP-26/2015, el once de febrero de dos mil quince,
establecié que, de forma ordinaria, las autoridades administrativas electorales,
cuando se presente una denuncia por presuntas infracciones en materia electoral
durante el curso de un proceso electoral federal, debe conocerla por la via

especial y, solo cuando los hechos denunciados no inciden en un proceso comicial,

deberd -de ser tramitada por la via ordinaria. - - e

--- De este modo, tratandose de presuntas infracciones que tengan una incidencia

directa o indirecta y, que estas sean cometidas en un proceso electoral en curso,
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el Procedimiento Especial Sancionador, resulta una via idonea para el

conocimiento y resolucion oportuna de la queja presentada. -

--- Asi como, tomando en consideracidon que los articulos del 268 al 283 del
Cddigo Comicial vigente en el Estado, establecen que el Instituto de Elecciones,
garantizara el proceso democratico y los derechos de los actores, mediante
procedimientos idéneos, eficaces y exhaustivos, que respeten las formalidades
esenciales del procedimiento, para prevenir y sancionar la comision de las
conductas ilicitas previstas en la normativa electoral. De la misma forma, el
articulo 284, del cuerpo de leyes antes invocado, sefala que para la investigacion
y determinacion de sanciones por presuntas faltas cometidas a las disposiciones la
normatividad electoral, el Instituto iniciard el trdmite y sustanciacién de los
procedimientos ordinario sancionador o especial sancionador y podra iniciarse a

instancia de parte, o de oficio, cuando se tenga conocimiento de conductas

infractoras. e - -

lll. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.

--- Que por tratarse de una cuestién de orden publico, en virtud de que el articulo
287 y 290, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, 74 y 75, del Reglamento para los Procedimientos Especiales
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, establece que
el procedimiento especial sancionador procede cuando a instancia de parte o
de oficio, el Instituto tenga conocimiento de la comision de conductas infractoras
de los sujetos obligados, en procesos electorales, en consecuencia, existe una
norma de caracter general establecida en los articulos 106, Parrafo 1, 107, Parrafo
1, 108, Parrafos 1y 2, 109, Parrafo 1, fraccion I, Parrafos 2 y 7, 110, Pérrafos 1y
2, 113, 114, Parrafo 1, 130, Parrafo 4, 134, Parrafo 1, fracciones 1y IX, 140,
Parrafo 1, fracciones I y VI, 268, Parrafo 1, y 2, 269, Parrafo 1, fraccidn III, 272,
Parrafo 1, fracciones I y II, 280, del Cddigo de Elecciones y Participacid

Ciudadana vigente en el Estado; que obliga a entrar a su estudio para determin

si en el presente caso se actualizan las conductas infractoras, pues de ser ag,

debera decretarse la sancién administrativa correspondiente. -------==-========-=---
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--- Ahora bien, es necesario indicar que el Procedimientos Especial Sancionador,
se encuentran estipulados en el Libro Sexto, del Cddigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, y articulos 74 y 75, del Reglamento para los
Procedimientos Especiales Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, cuya Unica finalidad, es la de investigar, determinar la
existencia y responsabilidad en materia electoral de los sujetos sefialados en el la
norma de caracter general establecida en los articulos 106, Parrafo 1, 107, Parrafo
1, 108, Péarrafos 1y 2, 109, Parrafo 1, fraccion I, Parrafos 2 y 7, 110, Parrafos 1y
2, 113, 114, Parrafo 1, 130, Parrafo 4, 134, Parrafo 1, fracciones I y IX, 140,
Parrafo 1, fracciones I y VI, 268, Parrafo 1, y 2, 269, Péarrafo 1, fraccidon III, 272,
Parrafo 1, fracciones I y II, 280, del Cdédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana vigente en el Estado; mediante la valoracion de los medios de prueba e

indicios que obren en el expediente, atendiendo al catdlogo de infracciones

establecidas en dicho ordenamiento. - -- e

--- Previamente y para una mejor comprension respecto al analisis de fondo del
presente asunto, conviene transcribir, en lo que interesa, los articulos del cuerpo

de leyes aplicables al presente asunto; mismos que establecen lo siguiente: W

“CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO”

“Articulo 1. 1. Las disposiciones de este Cédigo son orden publico y de observancia
general en el Estado de Chiapas. 2. Este Coédigo tiene por objeto regular: I. Los
derechos y obligaciones politico-electorales de las y los ciudadanos; ... IV. La funcidn
estatal de organizar las elecciones locales, de conformidad con lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientcs Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Chiapas, el Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral y demas ordenamientos aplicables; V. La
fiscalizacion y transparencia que compete realizar al Institufo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, cuando asi lo delegue el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aplicando en todo momento las leyes, acuerdos y lineamientos
que para tales efectos sean emitidos; VI. La organizacién, funcionamiento y
atribuciones del organismo publico local electoral denominado Instituto de Elecciones
y Participacion Ciudadana, asi como del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas;
VII. El régimen administrativo sancionador electoral; ... y IX. Los instrumentos y
mecanismos de participacion ciudadana en el estado de Chiapas”.

“Articulo 2. 1. La aplicacién de las disposiciones de este Cédigo corresponde al
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, al Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas y al Congreso del Estado, en su respectivo dmbifo de competencia. 2. La
interpretacion de las disposiciones de este Codigo se haré conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, y a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion federal y la Constitucién Local, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccién mas amplia. A falta de disposicién expresa, se aplicaran
los principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuestc en el dltimo parrafo
del articulo 14 de la Constitucién federal”.
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“Articulo 65. 1. Para el debido cumplimiento de sus funciones y de acuerdo con su
ambito de competencia, establecido en la Constitucion federal, Leyes Generales,
Reglamento de Elecciones, Constitucion local y este Cddigo, el Instituto de
Elecciones debe: I. Observar los principios rectores de la funcion electoral; Il. Velar
por la estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones electorales,
debiendo sancionar en el ambito de sus atribuciones cualquier violacién a las
mismas; 2. Los fines y acciones del Instituto de Elecciones se orientan a: Il
Asegurar a los ciudadanos el gjercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; V. Garantizar la realizacion de los
instrumentos de participacion ciudadana, conforme a este Cddigo;... 4.
Adicionalmente a sus fines el Institufo de Elecciones tendré a su cargo las
atribuciones siguientes: a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién
federal y la Ley General, establezca el Instituto Nacional... 6. Las atribuciones
adicionales para: a) Aplicar dentro del ambito de su competencia, las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que emita el
Instituto Nacional;'b) Organizar los mecanismos de parficipacién ciudadana del
Estado de Chiapas; k) Sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores que
se instauren por faltas cometidas dentro o fuera de los procesos electorales, en
términos de este Coédigo;..."

“Articulo 66. 1. El Instituto de Elecciones se integra conforme a la siguiente
estructura: I. El Consejo General; Il. La Junta General Ejecutiva; Ill. Organos
Ejecutivos: La Secretaria Ejecutiva, la Secretaria Administrativa, asi como las
respectivas Direcciones Ejecutivas;... 3. Los titulares de los érganos referidos en el
parrafo anterior, ccordinarén y supervisaran que se cumplan las atribuciones
previstas en este Cédigo, las Leyes Generales y el Reglamento de Elecciones. Serén
responsables del adecuado manejo de los recursos financieros, materiales y
humanos que se les asignen, asi como de, en su caso, formular oportunamente los
requerimientos para ejercer las partidas presupuestales vinculadas al cumplimiento
de sus atribuciones”.

“Articulo 67. 1. El Consejo General es el 6rgano superior de direccién del Instituto
de Elecciones. Sus decisiones se asumen de manera colegiada en sesién publica y
por mayoria de votos”.

“Articulo 71. 1. Son atribuciones del Consejo General: ... Il. Aprobar, con base en la
propuesta que le presenten los organos competentes del Instituto de Elecciones, lo
siguiente:... d) La normatividad y procedimientos referentes a la organizacion y
desarrollo de los procesos electorales y mecanismos de participacién ciudadana; asi
como para la eleccién de los dirigentes de los partidos politicos locales, cuando éstos
lo soliciten y con cargo a sus prerrogativas... XXXV. Aprobar los proyectos de
resolucion de los procedimientos sancionadores que presente la Comision de Quejas
y Denuncias por la actualizacién de algin supuesto juridico violatorio de la
normatividad electoral.. XLIV. Cualquier otra que se desprenda de Ia
Constitucion Federal, Constitucién Local, Leyes Generales y el presente
Codigo.”

“Articulo 72. 1. Para el desempefio de sus atribucicnes, cumplimiento de
obligaciones y supervisién del adecuado desarrollo de las actividades de los érganos
gjecutivos y técnicos del Instituto de Elecciones, el Consejo General cuenta con el
auxilio de Comisiones de carédcter permanente y provisional...4. Contardn con un
Secretario Técnico solo con derecho a voz, que serd el titular del érgano ejecutivo
que corresponda; y tendrén el apoyoc y colaboracién de los érganos ejecutivos y
técnicos del Instituto de Elecciones...” {“-

“Articulo 73. ...3. El Consejo General cuenta con las Comisiones Permanentes de:
...V. De quejas y denuncias, y...”

“Articulo 78. 1. Son atribuciones de la Comisién de Quejas y Denuncias: I. Analizar
y aprobar los proyectos de acuerdo, medidas cautefares y dictdmenes que presente
la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, respecto de la sustanciacién de
procedimientos administrativos sancionadores; Il. Aprobar los proyectos de
resolucion de los procedimientos ordinarios y especiales sancionadores, que se

=
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presentaran a consideracién del Consejo General; Ii. Aprobar los desechamientos o
sobreseimientos de los procedimientos sancionadores;...”

“Articufo 88. ... 4. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo: Ill. Cumplir las
instrucciones del Consejo General y def Consejero Presidente...”

“Articulo 90. 1. Las Direcciones Ejecutivas tienen a su cargo la gjecucién en forma
directa y en los términos aprobados por el Consejo General de las actividades y
proyectos confenidos en los programas institucionales, en su ambito de competencia
vy especializacién....6. El Instifuto de Elecciones contara con las Direcciones
Ejeculivas de:... V. Juridica y de lo Contencioso...”

“Articulo 106. 1. Las disposiciones contenidas en este Libro, tienen por objeto
regular las candidaturas independientes para Gobernador, Diputados Locales y
Miembros de los Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, en terminos de lo
dispuesto por la Constitucién Local”.

“Articulo 107. 1. El Consejo General def Instituto proveera lo conducente para la
adecuada aplicacién de las normas contenidas en el presente Libro®

“Articulo 193. 2. Se entendera por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, promocionales, proyecciones
e impresos que durante la camparia electoral producen, fijan y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el fin de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas y su piataforma
electoral.

“Articulo 194.

1. Los partidos politicos y candidatos, durante sus camparfas politico
electorales, realizaran actos de campafia y propaganda electoral conforme
a las siguientes bases:

Vill. La propaganda electoral no podra colgarse o pegarse en elementos del
equipamiento urbano, bastidores y mamparas. Para efecto de este inciso se
considera equipamiento urbanoc todas aquellas estructuras fisicas, tales
como postes de concreto o de madera, seftalamientos viales, semaforos,
puentes vehiculares y peatonales, redes de agua potable, de drenaje y
eléctricas, que proveen de servicios bdsicos a los asentamientos humanos
en la ciudad para su funcionamiento e incremento de [a calidad de vida de
sus habitantes;

Xll. No podré colocarse, fijarse o proyectarse propaganda electoral en
Espectaculares sean éstos fijos, moviles o electronicos, asi como tampoco
en paradas de automéviles, ni en tapiales.

“Articulo 133. 1. Son derechos de los aspiranfes: ...Ill. Realizar actos para
promover sus ideas y propuestas con el fin de obtener el apoyo ciudadano para
ef cargo al que desea aspirar;...”

“Articulo 134. 1. Son obligaciones de los aspirantes: [. Conducirse con respeto
irrestricto a lo dispuesto en la Constitucion local y en el presente Cédigo... IX.
Las demas establecidas por este Cédigo...”

“Articulo 140. 1. Las firmas de apoyo no se computaran para los efectos del
porcentaje requeride cuando se presente alguna de las siguientes
circunstancias: I. Nombres con datos falsos o errdoneos... VI. Los ciudadanos
hayan sido dados de baja de la lista nominal”. .

“Articulo 268. 1. El Instituto de Elecciones, garantizara el procesc democratico y los
derechos de los actores, mediante procedimientos iddneos, eficaces y exhaustives,
que respeten las formalidades esenciales del procedimiento, para prevenir y
sancionar fa comisién de las conductas ilicitas previstas en la normativa glectoral. 2.
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En la sustanciacién de los procedimientos sancicnadores, se aplicard
supleforiamente lo previsto para los medios de impugnacién de este Codigo”,

“Articulo 269. 1. Son sujetos de responsabilidad administrativa, por
infracciones a la normativa electoral, los siguientes: ...lll. Las y los aspirantes a
candidato independiente, precandidatos, candidatos de Partido Politico o Coalicion,
v los candidatos sin partido...”

“Articulo 272. 1. Son infracciones de las y los aspirantes a candidato
independiente, precandidatos, candidatos de Partido Politico o coalicién, y los
candidatos independientes, las siguientes: [ Incumplir las disposiciones
establecidas en la legislacion electoral;.. V. Colocar propaganda en lugares
expresamente prohibidos por la norma electoral y otras disposiciones
administrativas y de proteccion al medio ambiente;

“Articulo 284.

1. Para la investigacién y determinacion de sanciones por presuntas faltas cometlidas
a las disposiciones la normatividad electoral, el Instituto iniciard el tramite y
sustanciacién de alguno de los procedimientos siguientes:

I. El procedimiento ordinaric sancionador, o
Il. El procedimiento especial sancionador,

2. Para la sustanciacion y resolucién de dichos procedimientos serédn aplicables, en
lo conducente, las normas previstas en el presente Cédigo, el reglamento que para
tal efecto emita e Consejo General del Institufo y en la demas normatividad
aplicable.”

“Articulo 285.

1. El Reglamento que al efecto expida el Consejo General del Institufo para regular
los procedimientos administrativos sancionadores, debera considerar cuando menos
les aspeclos siguientes: ... ll. Las alribuciones de cada uno de los dérganos del
instituto de Eleccicnes tienen en la framitacién de la quefa, © bien, en el inicio del
procedimiente de oficio; Ifl. En el caso del procedimiento sancionador, el
emplazamiento a fos probables responsables para que en el plazo de cince dias
habiles, contados a partir del siguiente a que la notificacién haya surtidos sus efectos,
contesten por escrito lo que a su derecho convenga y, en su caso, aporten las
pruebas que consideren pertinentes. En el casc del procedimiento especial
sancionador, el parrafo a que hace referencia el parrafo anterior sera de tres dias.
XN, Los plazos méximos para la susfanciacién de las quejas: b) En los
procedimientos especiales sancionadores Si del anélisis de las constancias
aportadas por el denunciante, se advierte la falta de indicios necesarios para
admitir el procedimiento, la Direccién Ejecutiva dictara las medidas pertinentes
para llevar a cabo la investigacion preliminar, debiendo justificar su necesidad
y oportunidad. En este caso, ef plazo para la admision se computara a partir de
que Ja autoridad cuente con los elementos necesarios para decidir sobre Ia
admision. ....”

“Artictulo 287.

El procedimiento especial sancionador sera instrumentado dentro del proceso
electoral en los casos siguientes:...

/. Por contravenir las normas sobre la propaganda politico-electoral
establecida para los partidos politicos en este Coédigo, excepto en radio y
television;

2. El procedimiento especial sancionador electoral es primordialmente
inquisitivo, el Instituto de Elecciones tiene la facultad de investigar los hechos
por todos los medios legales a su alcance, sin que deba sujetarse tnicamente a
fas pruebas allegadas al procedimiento por las partes.

3. Son 6rganos competentes del Instituto de Elecciones para la sustanciacién
de los procedimientos especiales sancionadores:
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. El Consejo General;
il La Comisién Permanente de Quejas y Denuncias;
fll. La Direcci6n Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, y

IV. Los Consejos Distritales y Municipales Electorales, fungirdn como drganos
auxifiares para fa tramitacion de los procedimientos administrativos
sancionadores.

4. Sera competente para resolver sobre el Procedimiento Especial Sancionador
el Instituto de Elecciones...”

REGLAMENTO PARA LOS PROCEDIMIENTOS  ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION
CIUDADANA

“Articulo 2.

... 3. El procedimiento serd especial cuando se realice en periodos intraprocesos y
respecto a las faltas y sanciones sefialadas en el articulo 287 del Cédigo y se
sujetara al principio inquisitivo.

4.- La Comision Permanente de Quejas y Denuncias, con el apoyo de la Direccion
Ejecutiva Juridica y de lo Contencicso, determinaré desde el dictado del primer
acuerdo y en cada caso, el tipo de procedimientc por ei que deben sustanciarse las
quejas v denuncias que se interpongan, atendiendo a los hechos denunciados y a la
presunta infraccion”.

Articulo 3.

1. Para la tramitaciébn y sustanciacién de los procedimientos administrativos
sancionadores se aplicaran, en lo conducente y a falta de dispesicion expresa en el
presente Reglamento, las reglas establecidas al respecto en el Libro Séptimo, Titulo
Segundo, del Codigo.

“Articulo 6.

1. El Instituto es competente para la framitacién, sustanciacion y resolucion del
procedimiento sancionador a través de los siguientes organos:

a) £l Consejo General; quien resoiverd en definitiva el procedimiento de que se trate.
b) La Comision de Quejas y Denuncias; quien conocera de la sustanciacion desde fa
presentacion de la queja, hasta el proyecto de resolucién que presentara al Consejo
General.

¢) la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencicso de la Secretaria Ljecutiva,
quien apoyaré en toda la sustanciacion a Ja Comision y al Consejo General desde la
presentacién de la queja, hasta la resolucién definitiva.

d) Los Consejos Distritales y Municipales, en sus respectivos ambitos de
competencia, fungiran como dérganos auxiliares para la lframitacién de los
procedimientos administrativos sancionadores especiales”.

“Articulo 74. (especial)

1. Este procedimiento tiene como finalidad determinar, en procesos electorales
locales y de manera expedita, la existencia y responsabilidad en materia
administrativa electoral de los sujetos sefialados en el Cédigo, mediante la valoracion
de los medios de prueba e indicios que obren en el expediente, atendiendo al
catélogo de infracciones establecidas en dicho ordenamignto.

~-- Por lo que derivado de tal norma juridica-administrativa electoral, se
desprende un deber juridico, traducido en una prohibicion que podemos expresar

de la siguiente forma:

“La propaganda electoral no podra colgarse o pegarse en elementos de

equipamiento urbano, bastidores y mamparas”
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“No podra colocarse, fijarse o provectarse propaganda electoral, en

espectaculares sean estos fijos, moviles o electronicos, asi como

tampoco en paradas de automeéviles, ni en tapiales”

Son infracciones a la norma electoral colocar propaganda en lugares

expresamente prohibidos por la norma electoral y otras disposiciones

administrativas y de proteccion al medio ambiente”

Cualguier conducta desplegada es traducida a infracciones a la norma electoral;
por Iolque la infraccidn de esta norma no dependerd de que pase en el mundo
exterior, sino que dicha violacidn dependera de cual haya sido la decisién de
voluntad de parte del infractor, pues no es la produccién de un resultado, sino la
vulneracién o quebrantamiento de la norma la que constituye la perturbacién
social, es decir, la anterior prohibicién electoral, estd dirigida a un comportamiento
humano voluntario, en proteccion del bien juridico, para el que fue creado dicha
norma. Ahora bien, el bien juridico que protegen los articulos 194, fracciones VIII
y XII, 269, Parrafo 1, fraccidn III, 272, Parrafo 1, fracciones 1y V, del Cddigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana vigente en el Estado; 21, numeral 4, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de este
Instituto Electoral, es la equidad, que aplicado en forma genérica para el caso
que nos ocupa, se traduce el de un minimo de condiciones de igualdad en el
proceso electoral que facilitan la competencia pero sin tergiversar ni la fuerza
electoral de los competidores, ni alterar el peso de la voluntad del electorado. La
equidad es una forma de justicia que combina los elementos de igualdad y

proporcionalidad v atiende a las circunstancias particulares del contexto.

Asi, que la difusion de propaganda electoral con el nombre e imagen del
ciudadano Carlos Arturc Penagos Vargas, en espectaculares y la colocacidn de
lonas adheridas a estructuras metdlicas en puentes peatonales, en paradas de
transporte piblico, en bastidores, entre otros, desplegada en diversos puntos de
esta ciudad capital, transgrede el principio de equidad en el proceso electoral
en curso del cual es contendiente a la Presidencia Municipal de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, ya que, debe entenderse que la exigencia de aplicar este principio en lo
procesos electorales y actividades que directa o indirectamente se vinculen con

éste, de ahi que el respeto de todos los actores politicos, que tengan intencidn de
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participar participen en la contienda electoral, en la medida en que no se rompan
los equilibrios y generen ventajas de cualquier naturaleza entre los propios
contendientes, resultando entonces, que la trasgresion voluntaria a los referidos
dispositivos electorales, son de orden publico, que se traduce en una lesion a la

equidad en los procesos electorales, convirtiéndose en una conducta antijuridica.

--- La antijuridicidad, es un elemento sustancial para determinar la imposicién
de una sancién, de tal forma que se considera que una conducta es contraria a la
Ley, cuando lesiona o pone en peligro el bien juridico que la norma protege y que
no exista ninguna causa que justifique dicha conducta; esto se determina a través
de un juicio de valor, en el que se determina si una conducta lesiond un bien
juridico y si es o no contraria al derecho. De ahi que para la imposicion de una
sancién en el procedimiento administrativo electoral, se debe determinar la
existencia de los siguientes elementos: a) Una conducta que se encuadre
perfectamente a una prohibicion determinada por la ley electoral
(principio de ley estricta) y; b) que dicha conducta sea contraria a la ley

electoral (antijuridica), evidentemente que si no se acredita uno de estos

elementos, no puede imponerse una sancion. --

--- IV.- Estudio de la infraccién y responsabilidad del ciudadano Carlos

Arturo Penagos Vargas.

--- Del estudio y andlisis de las constancias que obran en autos, se puede concluir,
que el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, quien fuera candidato al cargo de
Presidente Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, por la candidatura comdn
integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista
de México, Nueva Alianza y Chiapas Unido, en el proceso electoral local ordinario
2017-2018; falté con su conducta a los articulos 194, fracciones VIII y XII, 269,
Parrafo 1, fraccién I1I, 272, Parrafo 1, fracciones Iy V, del Cédigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana vigente en el Estado; 21, numeral 4, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de este Instituto Electoral;

tomando en cuenta |o siguiente:

a) Argumentos presentados por el quejoso José Francisco Hernandez |
Gordillo. El denunciante, mediante escrito inicial de fecha 31 treinta y uno de
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mayo del presente afio y al momento de comparecer a la audiencia de pruebas
y alegatos, esencialmente argumento Io siguiente:

Acudo ante esta autoridad a presentar QUEJA POR INFRACCIONES A DIVERSAS
DISPOSICIONES ELECTORALES, SOLICITANDO ASIMISMO SE REALICE LA
INVESTIGACION CORRESPONDIENTE Y CON EL AUTO DE ADMISION SE DICTEN
LAS MEDIDAS CAUTELARES NECESARIAS PARA HACER CESAR, Y RETIRAR LA
PROPAGANDA, EN ESPECTACULARES Y EQUIPAMIENTO URBANO POR LAS
VIOLACIONES DENUNCIADAS, infracdones cometidas por €. CARLOS ARTURO
PENAGOS VARGAS, CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TUXTLA GUTIERREZ
postulados por los partides Revoludonario Institucional, Verde Ecologista de México nueva
alianza y Chiapas unido candidatura comun, de igual manera se aplique las sanciones
Gue correspondan y las demds consecuencias juridicas que deriven, infractores
que pueden ser netificados en el domicilio que desde luego tiene registrado esa
autoridad electoral, en su caso la que tienen debidamente registrada los
representantes de los diversos partidos polfticos registrados en la entidad, para
tales efectos hayan sefialade, para lo cual narro los siguientes:

PRESENTANDO LAS SIGUIENTES PRUEBAS:

Documental pablica consistente en copias certificadas de las
constancias de nombramiento de representante de Partido Politico ante el
Consejo General de este Instituto, signade por el Secretario Ejecuto del 26
veintiséis de marzo vy 01 uno de junio del presente afio.

Pruebas . Técnicas consistente en dieciséis impresiones en blanco vy
negro, referentes a fotografias de propaganda electoral del ciudadano
Carlos Arturo Penagos Vargas y georreferencias.

LAS PRESUNCIONALES LEGALES Y HUMANAS: En todo lo que favorezcan a

los intereses de los ciudadanos en general y a los principios rectores que en
materia electoral impera.

b) El 25 veinticinco de junio del presente afio, €l mismo quejoso presento nuevo
escrito de queja, que en lo que interesa manifiesta:
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Que por medio del presente esarito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 6, 7,
8, 17 y 41 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 194, 1, XII y demés relativos
y aplicables del Codigo de Elecdones y Participaddn Ciudadana del Estado de Chiapas; acudo
ante esta autoridad a presentar QUEJA POR INFRACCIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES
ELECTORALES, SOLICITANDO ASIMISMO SE  REALICE LA INVESTIGACION
CORRESPONDIENTE Y CON EL AUTO DE ADMISION SE DICTEN LAS MEDIDAS CAUTELARES
NECESARIAS PARA HACER CESAR Y RETIRAR DE MANERA INMEDIATA LA PROPAGANDA EN
ESPECTACULARES POR LAS VICLACIONES DENUNCIADAS, infracciones cometidas por C.
CARLOS PENAGOS VARGAS, CANDIDATC A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TUXTLA
GUTIERREZ postulados por los  partidos REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, NUEV,
ALIANZA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y CHIAPAS UNIDO, de igual manera se apliqu
las sandones que cormespondan v las demas consecuendas juridicas que deriven, infractores
que pueden ser noftificados en el domidlio que desde luego tiene registrado esa autorida
glectoral, en su Gaso fa que tienen debidamente registrada los representantes de los dive
partidos politicos registrados en la entidad, para tales efectos hayan sefialado, para lo cual narro
los siguientes:
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2.- El dia de ayer, el suscrito al dircular por diversas partes de la dudad me pude percatar de
que, NUEVAMENTE, se ha fijado propaganda en espectaculares por parte de los partidos
ditados y del candidato en menddn de los cuales se observa que efectivamente se encuentran
ubicados en espados considerados como prohibidos por nuestra nomatividad electoral,
presentando una muestra de mi dicho, con la que se acedita la violacién a la normatividad
aplicable, por ello solicito gue el personal actuante de este CONSEJO GENERAL tenga a bien
remitirse y verifique y/o de fe de los hechos aqui narrados y se proceda a ordenar el retiro de la
propaganda fijada en los lugares prohibidos toda vez que contravienen la normatividad politico-
electoral, que afectan los prindipios rectores de todo proceso electoral; por lo que la infracdon a
la norma electoral debe de cesar de manera inmediata y conminar tanto a los partides que
postulan a diche candidato como al candidato mismo.

SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 31 y 32.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 285 fraccién IX del Codigo de Elecciones y
Participadon Ciudadana v su correlativo del Reglamento; soligto se dicten las medidas
cautelares necesarias e indispensables para hacer cesar actos y hechos que constituyan la
infracdion a las disposiciones electorales, que mediante el presente medio de defensa legal se
denundan y eviten dafios de imposible reparacén que genere la afectacion prindpios de /
equidad rectores del proceso electoral. /

Ahora bien, esta autoridad electoral, tuvo por recibos los escritos de queja
ordeno el inicio de investigacidon preliminar, recabando el siguiente material

probatorio:

o Documental publica consistentes en el original de las actas de fe de
hechos nimeros IEPC/SE/UTOE/XIV/149/2018, de fecha 01 uno de junio,
IEPC/SE/UTOE/XIV/150/2018, de fecha 03 tres de junio, y
IEPC/SE/UTOE/XVII/182/2018, de fecha 15 quince de junio, todas del
2018 dos mil dieciocho.

» Documental plblica consistente en copias certificadas del expediente
técnico del ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, candidato registrado
por la candidatura com(n integrada por los partido politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Chiapas Unido.

¢ Documental plblica consistente en el oficio nimero /
SDUM/DPJ/0745/3008/2018 de fecha 08 ocho de junio del presente ano,
signado por el Arquitecto José Alberto Colmenares Guillen, Secretario de
Desarrollo Urbano Municipal del Ayuntamiento de esta ciudad capital.

e Original del oficio nimero S1/DJ/1653/2018 de fecha 11lonce de junio del
presente afio, signado por el Doctor Ricardo Mota Farias, Director Juridico
del Municipal del Ayuntamiento de esta ciudad capital.
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e Documental publica consistente en el oficio numero
TM/CGPF/RYCI/SCM/1299/2018 de fecha 13 trece de junio del presente
afio, signado por la Contador Pulblica, Coordinadora General de Politica
Fiscal del Municipal del Ayuntamiento de esta ciudad capital.

o Documental publica consistente en oficio nimero SSM/0919/2018 de fecha
18 dieciocho de junio del presente afio, signado por el Licenciado Madain
Vézquez Jiménez, Secretario de Servicios Municipales del Ayuntamiento de
esta ciudad capital.

e Documental plblica consistente en el oficio nimero SSM/0953/2018 de
fecha 21 veintiuno de junio del presente afio, signado por el Licenciado
Madain Vazquez Jiménez, Secretario de Servicios Municipales del
Ayuntamiento de esta ciudad capital.

« Documental publica consistentes en el original de las actas de fe de
hechos niimeros IEPC/SE/UTOE/XX/211/2018, de fecha 24 veinticuatro de
junio del 2018.

e Documental publica consistente en el oficio nUmero SSM/0993/2018 de
fecha 27 veintisiete de junio del presente afio, signado por el Licenciado
Madain Véazquez Jiménez, Secretario de Servicios Municipales del
Ayuntamiento de esta ciudad capital.

e Documental plblica consistentes en el original de las actas de fe de
hechos nimeros IEPC/SE/UTOE/XXII/228/2018, de fecha 30 treinta de
junio del 2018.

e Documental publica consistente en el oficio namero
INE/UTF/DA/34946/2018 de fecha 21 veintiuno de junio del presente afio,
signado por el Dr. Lizandro Nufiez Picazo, Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién.

--- Actas de fe de hechos que fueron realizados por personal de la Unidad Técnica
de Oficialia Electoral de este Instituto y documentos que fueron enviados por la
autoridad municipal, mismos que tienen fuerza probatoria, ya que dan constancia
de lo que verificaron, actas que hacen constar que desde el pasado 03 tres de
junio al 24 veinticuatro de junio, se encontrd propaganda electoral alusiva al
ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, en diversas lonas adheridas a
estructuras metdlicas colocadas en puentes peatonales, adheridas a paradas de
trasporte pulblico, bastidores, asi como en espectaculares, en diversas ubicaciones
de esta ciudad capital, propaganda en la que se aprecia la siguiente leyenda: *
QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR- PENAGOS -PRESIDENTE TUXTLA”, y la image
del mencionado candidato; lo cual se encuentra sustentado en las actas
circunstanciadas de fe de hechos nimeros IEPC/SE/UTOE/XIV/149/2018, de fecha
01 uno de junio, IEPC/SE/UTOE/XIV/150/2018, de fecha 03 tres de junio, vy
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IEPC/SE/UTOE/XVII/182/2018, de fecha 15 quince de junio, todas del 2018 dos
mil dieciocho, las cuales contienen las siguientes imagenes fotograficas y lugares

de ubicacion en esta ciudad capital:

52 Avenida Norte Poniente, a la altura de la Plaza Comercial “Las Américas’, la
cual da cuanta del inicio de la presente inspeccién, asi como de la ubicacion y
localizacion del primer Anuncio, visto en el sentido de Poniente a Oriente.
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Periférico Norte Poniente (frente al Parque “Cafia Hueca”) y sobre la
Prolongacién de la 5* Avenida Norte Poniente (Frente al Parque “Joyyo Mayu”).
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Panoramicas sobre el Libramiento Sur.

Propaganda scbre la 5 Avenida Norte.
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Propaganda en Libramiento Sur.

Periférico Sur, a uncs metros del Boulevard Belisario Dominguez, frente al Hotel

“Marriot”.
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Sobre el Boulevard Laguites, entre las Avenidas Laureles y Panuco, a la altura de la
empresa "Agua Electrén”, en el sentido de Poniente a Oriente.

Prolongacién del Libramiento Norte Poniente, a unos metros de la 57 Avenida Norte

Poniente, a la altura de la rotonda de la fuente, en el sentido de Norte a Sur.
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Libramiento Nerte Oriente, a la altura de ia fiscalla General del Estado, en el sentido de Oriente a
Poniente, la cual da cuenta del Anuncio colocade sobre |2 estructura metdlica del puente peatonal,

Panocramica v con acercamients, realizada sobre lisramiento norte poniente, a la aitura de la fuente,

Pancramica, realizada Libramiente Sur, a la altura de!l Instituto Hispano
Jaime Sabines, en cual no se aprecia los numeros del Registro Nacional

de Proveedores.
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a la altura del

Panoramica, scbre libramiento sur en sentido de oriente a poniente,
Zooldgico, en cual no se aprecia los nlimeros del Registro Nacional de Proveedores.

“PENAGDS

PRESIDENTE TUXTLA

=
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Panoréamica sobre el Libramiento Sur.

- PENAGOS

PRESH]HH TITL

Pancramica sobre el Libramiento Sur a la altura de la Procuraduria General de

la Republica.

Panoramica sobre el Libramiento Sur a la altura de la Procuraduria General de la

Republica.

Sobre avenida central a la altura de la rectoria de la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, (UNICACH).
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Pancrdmica ubicada en libramiento norte en sentide de oriente a poniente sobre el paso peatonal ubicado en la fuente,

enfrente de plaza las Américas, en el puente peatonal.

--- De ahi que adquiera fuerza probatoria la documental pUblica consistente en el

oficio de fecha 11 once de junio del presente afio, signado por el ciudadano
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Ricardo Mota Farias, Director Juridico del Ayuntamiento de esta ciudad capital,
mediante el cual, informa a esta autoridad electoral que, gird oficio al Secretario
de Servicios Municipales del mismo Ayuntamiento, para que de manera urgente se
brinde el apoyo necesario derivado del presente procedimiento especial

sancionador y se proceda al retiro de la propaganda denunciada.-------------=-------

Asimismo, el oficio nimero SSM/0919/2018, de fecha 18 dieciocho de junio del
presente ano, signado por el Secretario de Servicios Municipales del Ayuntamiento
de Tuxtla Gutiérrez, por medio del cual, informa que estan en proceso de
cumplimiento del acuerdo de medidas cautelares emitido por la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias, solicitando se informe si es procedente

continuar con el retiro de la propaganda electoral del ciudadano Carlos Arturo

Penagos Vargas.--- -- e "

---No pasa de inadvertido sefialar que la Comision Permanente de Quejas y
Denuncias de este Instituto y toda vez que el denunciante decreta la imposicion
de medidas cautelares, en sesidn extraordinaria celebrada el 05 cinco de junio, en
términos del articulo 23 del Reglamento para Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, emitio
acuerdo de medidas cautelares que impone al ciudadano Carlos Arturo Penagos

Vargas, lo siguiente:

SE DECRETA PROCEDENTE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA
CAUTELAR SOLICITADA RESPECTO A LA PUBLICIDAD
DESPLEGADA POR EL CIUDADANO CARLOS ARTURO PENAGOS
VARGAS CANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE TUXTLA
GUTIERREZ, CHIAPAS, POR LA CANDIDATURA COMUN,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, NUEVA
ALIANZA Y CHIAPAS UNIDO, LA CUAL FUE COLOCADA

DIVERSAS PARTES DE ESTA CIUDAD CAPITAL, EN BASTIDORES,
ESPECTACULARES, LONAS COLOCADAS EN PUENTES PEATONALES,
FIJADAS EN PARADAS DEL TRASPORTE PUBLICO, ENTRE OTRAS,
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QUE CONTIENE LAS SIGUIENTE LEYENDA: ¢ QUE TAN LEJOS
QUIERES LLEGAR?" "PENAGOS"” “"PRESIDENTE TUXTLA”".

Acuerdo gue se ordend notificar personalmente en los domicilios ubicados
en Avenida San Antonio numero 210, del Fraccionamiento San Patricio; 13
Norte y 13 Poniente nimero 1409, Colonia Mirador; y 32. Norte poniente
nimero 1415, Colonia Moctezuma, todos en esta ciudad Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, el primero, por ser de conocimiento de esta autoridad como
domicilio partictliar, y los siguientes, sefialados por dicho ciudadano para
efecto de oir y recibir notificaciones, sin embargo, ante la imposibilidad de
realizar dicha notificacion, se ordend realizarla en los estrados de esta
autoridad electoral, misma que fue fijada el dia 06 seis de junio del
presente afto, a las 08:00 horas, por un término de tres dia dias, no
obstante esto, el ciudadanc Carlos Arturo Penagos Vargas, no dio
cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de medidas cautelares,
obligando a esta autoridad electoral a dar inicio de manera oficiosa,
procedimiento administrativo sancionador, ante tal omision, sin pasar
desapercibido que la imposicidn de la medida cautelar mencionada, fue
impugnada a través de juicios de inconformidad, presentados por el
ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas y la ciudadana Olga Mabel Lpez
Pérez, Representante del Partido Verde Ecologista de Meéxico, ante el
Consejo General de este Instituto, medios de impugnacién que fueron
resueltos por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, mediante
sentencia de fecha 22 veintidds de junio del presente afio, en la cual,
confirma la impc?sicién de medidas cautelares decretadas mediante acuerdo
de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias de fecha 05 cinco de
junio del presente ano.

Es necesario precisa que la adopcidn de medidas cautelares en los!
procedimientos especiales sancionadores, constituyen un medio para
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable
dafic a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de Ia
sustanciacién de un procedimiento. Se pueden decretar de oficio o a
solicitud de las partes en cualquier momento del procedimiento.
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Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por
ser accesorias y sumarias. Son accesorias porque determinaciéon no
constituye un fin en si mismo. Son sumarias debido a que se tramitan en

plazos breves.

La finalidad de las medidas cautelares es prever la dilaciéon en el dictado de
la resolucién definitiva asi como evitar que el agravio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.

Por consecuencia, las medidas cautelares estédn dirigidas a garantizar la
existencia y el restablecimiento del derecho que se considera afectado,

cuyo titular considera que puede sufrir algin menoscabo.

Bajo esa ldgica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un
instrumento de otra resolucién, también sirven para tutelar el interés
publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se califica como ilicita.

Como se sefald, su fin es evitar la produccidn de dafios irreparables, |
afectacion de los principios rectores de la materia electoral o la vulneracién
de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados ¥

Unidos Mexicanos o la legislacion electoral aplicable.

Ademas, las medidas cautelares tienen como efecto restablecer el
ordenamiento  juridico presuntamente conculcado, desapareciendo

provisionalmente una situacioén que se tilda antijuridica.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el
principio de legalidad, la fundamentacién y motivacién se deberd ocupar

cuando menos, de los aspectos siguientes:

a. La probable violacidn a un derecho, del cual se pide la tutela en el

proceso, v,

b. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
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decisién sobre el derecho o bien juridico, cuya restitucidn se reclama

(periculum in mora).

Este criterio ha sido reconocido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en la jurisprudencia P./].21/981, que es del tencr literal

siguiente:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR
LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, la garantia de previa audiencia, establecida en el segundo
parrafo del articulo 14 constitucional, Gnicamente rige respecto de los actos
privatives, entendiéndose por éstos los que en si mismos persiguen la
privacion, con existencia independiente, cuyos efectos son definitivos y no
provisionales o accesorios. Ahora hien, las medidas cautelares constituyen
resoluciones provisionales gue se caracterizan, generalmente, por ser
accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la privacion no constituye un fin
en si mismo; y sumarias, debide a que se framitan en plazoes breves; y cuyo
objeto es, previendo el peligro en Iz dilacion, suplir interinamente la falta de
una resolucién asegurando su eficacia, por lo que tfales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo titular
estima que puede sufrir algin menoscaboe, constituyen un instrumento no sélo
de ofra resclucién, sino también del interés plblico, pues buscan restableéer
el ordenamiento juridico conculcado desapareciendo, provisionalmente, una
situacion que se reputa antijuridica; por lo que debe considerarse que la
emisién de tales providencias no constituye un acto privativo, pues sus
efectos provisionales quedan sujetos, indefectiblemente, a las resuitas del
procedimiento administrativo ¢ jurisdiccional en el que se dicten, donde el
sujeto afectado es parte y podra aportar los elementos probatorios que
considere convenientes; consecuentements, para la imposicion de las
medidas en comento no rige la garantia de previa audiencia.

Es decir, esta autoridad examiné la solicitud de medidas cautelares conforme a las
circunstancias particulares del caso basada en la necesidad de preservar
irrestrictamente el principio de equidad en la contienda electoral, tomando en
consideracion el contexto en que se estaban presentando los hechos denunciados,
porgque sélo de esa manera era apreciable el dafio al bien juridico tutelado por la

normatividad electoral en cuestidén y, en consecuencia, Unicamente con dicho
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enfoque se comprenderia la necesidad de decretar la procedencia de las medidas

cautelares solicitadas por el quejoso.

El incumplimiento de acatar las medidas cautelares por el ciudadano Carlos Arturo
Penagos Vargas, evidencia una estrategia de comunicacion politica
especificamente disefiada para eludir las condicionantes legales y que en definitiva
trastoca los valores protegidos por la normativa electoral local, estrategia
publicitaria que pone en contradicho la equidad de la contienda electoral, ya que,
adquiere ventajas ante los otros contendientes, al sobre exponer su nombre e
imagen a través de espectaculares y en lugares que se encuentran prohibidos y
sobre todo que dicha conducta fue sistematica, ya que, en ningin momento dio
cumplimiento con la medida cautelar, si se toma en consideracion que
precisamente lo que se pretende evitar con el acuerdo de medidas cautelares es
que se difunda en el transcurso del tiempo, y al no dar cumplimiento, es decir, no
evitarse la continuacién de las conducta denunciada, se generd un dafio

irreparable al proceso electoral en curso.

Por su parte, no pasa desapercibido que el ciudadano Carlos Arturo Penago
Vargas, mediante escrito presentado ante la oficialia de partes de esta autorida
electoral el 21 veintiuno de junio del presente afio, mediante el cual, comparece a
la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el 22 veintidds de junio del presente

aflo, en donde entre otras cosas literalmente manifiesta :

Esa autoridad deberd tomar en cuenta que si bien reconoci que se llevd a cabo la
contratacion de la impresion de diversas lonas; también es cierto que aclaré glie no de
esas que motivaron la queja en las especificaciones de /as mismas no se contemplaron
lonas con esas medidas, ni tampoco se contemplo la ubicacion en la que actualmente se
encuentran, mucho menos que fueran colocadas en dichos espacios.

Deberd considerar gque, bajo protesta de decir verdad, negué rotundamente tener relacion
alguna con tales medios publicitarios y con la colocacion o autorizacion para la colocacion
de dichas Jonas, solicitando a esa autoridad electoral procediera conforme a su
competencia a reconocer el deslinde planteado, porque no fue ordenado por |
candidatura comdn que represento y que deberia tomar en cuenta gue solicite, ademas,
cargo del suscrito, el retiro inmediato por la autoridad municipal como lo he solicitafio
directamente y de manera reiterada. :

Fs verdad que contrate los servicios de la empresa Mitzolina Proveedora Empresarial d : la
Peninsula, Sociedad Andnima de Capital Variable, pero no para colocar propagandal en
espectaculares y puentes peatonales referidos en el procedimiento especial sancionador,
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con las medidas sefialadas, sino lo que contraté fue el servicio de impresion y colocacion
de publicidad colocada en estructuras metalicas (parabuses, mupies y vallas). (Sic)

Con lo que podemos apreciar que el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas,
manifiesta que mando a elaborar la propaganda electoral denunciada para ser
colocada en paradas de transporte publico, mupies vy vallas (bastidores); no asf
en puentes peatonales, a través de lonas, que desconoce quién pudo haber
colocado dicha propaganda electoral, asimismo, que esta autoridad electoral no
toma en cuenta que mediante escrito presentando ante esta autoridad electoral El
05 cinco de junio del presente afio a las 20:45 veinte horas con cuarenta y cinco
minutos, mediante el cual, pretende deslindarse de la publicidad colocada en
diversas partes de esta ciudad capital, con las caracteristicas * QUE TAN LEJOS
QUIERES LLEGAR- PENAGOS-PRESIDENTE TUXTLA”, ante esto podemos
establecer lo siguiente, en primera, que el ciudadano mando a elaborar y colocar
propaganda electoral en mupies y vallas (bastidores) y paradas de transporte
publico en diversas ubicaciones de esta ciudad capital, violentando los articulos
194, fraccién VIII y 272, numeral 1, fracciones I y V del Cédigo Comicial Local,

gue establecen:

194.

VIII. La propaganda electoral no podra colgarse o pegarse en elementos
del equipamiento urbano, bastidores y mamparas. Para efecto de este
inciso se considera equipamiento urbano todas aquellas estructuras
fisicas, tales como postes de concreto o de madera, sefialamientos viales,
semaforos, puentes vehiculares y peatonales, redes de agua potable, de
drenaje y eléctricas, que proveen de servicios basicos a los
asentamientos humanos en la ciudad para su funcionamiento e

incremento de la calidad de vida de sus habitantes;
272.

1. Son infracciones de las y los aspirantes a candidato independiente,
precandidatos, candidatos de Partido Politico o coalicién, y los candidatos
independientes, las siguientes:

I. Incumplir las disposiciones establecidas en la legislacién electoral;
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V. Colocar propaganda en lugares expresamente prohibidos por la norma
electoral y otras disposiciones administrativas y de proteccién al medio
ambiente;

En ese sentido, la Sala Superior de este drgano jurisdiccional electoral dentro de [a
jurisprudencia 35/2009, con rubro “EQUIPAMIENTO URBANO. LOS VEHICULOS
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS NO FORMAN PARTE DE
AQUEL, POR LO QUE SE PUEDE FIJAR EN ELLOS PROPAGANDA ELECTORAL”,
sostuvo que para considerar un bien como equipamiento urbano debe reunir como
caracteristica: a) Que se trate de bienes inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario, y b) Que tengan como finalidad presentar servicios urbanos en [os
centros de poblacion; desarrollar actividades econdmicas complementarias a las
de habitacion y trabajo, o proporcionar servicios de bienestar social y apoyo a la

actividad econdmica, cultural y recreativa.

De lo anterior, se evidencia que los bienes afectados a equipamiento urbano no
necesariamente deben tratarse de bienes municipales, ya que con independencia \
de la propiedad del inmueble, el fin de utlizacion y afectacién es lo que

sustancialmente los habilita con tal carédcter.

En segundo lugar, -tal como lo manifiesta, la propaganda electoral que mando a
elaborar y colocar en bastidores en paradas de transporte pUblico en esta ciudad
capital, se aprecia la siguiente leyenda: "QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR-
PENAGOS-PRESIDENTE TUXTLA”, tiene las mismas caracteristicas que la que se
encuentra fijada sobre - estructuras metdlicas en puentes peatonales vy

espectaculares, tal como se demuestra con la siguiente imagen:
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iy

aﬂ@

MISMA PROPAGANDA EN PUENTE PEATONAL

PROPAGANDA EN MUPIES Y VALLAS (BASTIDORES )
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T ——

MISMA PROPAGANDA EN ESPECTACULARES

Aunado a que, mediante oficio nimero INE/UTF/DA/34946/2018, del 21

de junio del presente afio, signado por el Titular de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, hace del conocimiento de

esta autoridad electoral, que el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas,

compro publicidad en su caracter de lonas para ser colocadas y difundidas

en esta ciudad capital, dentro del periodo de su campafa electoral,

registradas con diversos folios que aparecen en la publicidad investigada.
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Ahora bien, por lo que respecta a sus manifestaciones en cuanto a su
escrito presentado el 05 cinco de junio del presente afio, con el que
pretende deslindarse de la difusion o colocacion de lonas de
aproximadamente 20 metros de longitud, por 2.5 metros de ancho, con
las caracteristicas: ¢QUE TAN LEJOS QUIERES LLEGAR- PENAGOS
PRESIDENTE TUXTLA?, que a decir del signatario se encuentran
adheridas en el puente peatonal sobre el libramiento norte poniente,
aproximadamente 100 metros antes de llegar a la rotonda que intercepta
con la 52 Avenida Norte Poniente, proximo a Plaza las Américas de esta
ciudad capital, asi también de dos lonas con las mismas caracteristicas
una con vista de poniente a oriente y otra de oriente a poniente, que se
encuentran adheridas al puente peatonal ubicado sobre el Libramiento
Norte Oriente, a la altura del Edificio de la Unidad Central de
Investigacion y Justicia Restaurativa, dependiente de la Fiscalia General
del Estado de Chiapas, esquina con Avenida Rosa del Oriente, de esta

ciudad.

A efecto de determinar si la solicitud de deslinde presentada por el ciudadano
Carlos Arturo Penagos Vargas, cumple con los requisitos legales para eximir de
responsabilidad atribuida al ciudadano denunciado, es preciso citar lo que
establece el articulo 29, del Reglamento que regula el uso de recursos publicos,
propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos anticipados de
precampafa y de campafa, para los procesos electorales ordinarios del Estado de

Chiapas, que establece lo siguiente:

Articulo 29.- No seran atribuibles al aspirante a precandidato,
precandidato, candidato, partido politico, coalicion o candidato
independiente los actos realizados por terceros, siempre y cuando, el
interesado demuestre haber realizado al menos las acciones siguientes:

1. Que se haya pronunciado publicamente con el objeto de deslindarse de
tal hecho;
II. Que haya solicitado al tercero el cese de la conducta infractora; y,

III. Que haya denunciado ante la autoridad competente el acto que se
presume infractor de la ley.
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Estas y otras medidas y acciones que adopte el interesado deberan
cumplir las condiciones siguientes:

a) Eficacia: Que su implementacién produzca el cese de la conducta
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente
conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la
conducta denunciada;

b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin;

¢) Juridicidad: Que en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su
competencia;

d) Oportunidad: Que la actuacién sea inmediata al desarrollo de los
hechos que se consideren ilicitos; v,

e) Razonabilidad: Que la accién implementada sea la que de manera
ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

Ante estos argumentos, podemos establecer que el ciudadano Carlos Arturo
Penagos Vargas, no cumplié con los requisitos exigidos por la norma electoral,
para poder decretar la procedencia del deslinde sobre la publicidad denunciada,
ya que su sefialamiento de ser ajeno y no tener injerencia alguna en la difusion de
propaganda electoral en lonas adheridas a puentes peatonales en donde se
difunde propaganda electoral a su favor, carece de la idoneidad y eficacia

pertinentes.

Para poder decretar la procedencia de un deslinde, no solo es necesario presentar \
el escrito ante la autoridad electoral, alegando desconocer quién o quienes
colocaron propaganda electoral con su nombre e imagen, es necesario acreditar
acciones que evidencien que no hubieren tolerado la propaganda, es decir, sin
importar el actor material, dicha propaganda electoral generé un beneficio
indirecto al que pretende deslindarse, o que hubieren materializado el deslinde de
manera eficaz, idonea, juridica, oportuna y razonable, lo que resultaba en

detrimento de la presuncion de inocencia, lo que en el caso no acontece.

--- De la misma forma, adquiere relevancia juridica las Audiencias de Pruebas vy
Alegatos celebradas con fechas 22 de junio y 01 de julio, a las que el denunciado
comparecio a través de escrito presentando ante esta autoridad, cuyo contenido
se ha referido anteriormente, sin aportar medios de pruebas para desvirtuar los
documentos existentes en autos; y el quejo de manera personal, en donde fue

ratificada la denuncia interpuesta en contra del ciudadano Carlos Arturo Penagos
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Vargas, sefalando que debe tomarse en cuenta que la publicidad denunciada ain
se encuentra colocadas en diversos puentes peatonales y paradas del transporte

publico de esta ciudad capital.

--- En esas condiciones, los medios de prueba antes relatados, adquieren fuerza
probatoria, al ser emitidos y desarrollados por autoridad competente, en pleno
ejercicio de funciones, quien da fe de lo que tuvo a la vista y aprecio a través de
los sentidos, dentro del ambito de su competencia y por no ser contraria a la
moral ni al derecho, misma que es valorada en términos de los articulos 43,
Parrafo 1, inciso a) y 44, incisc a) y b), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacidn
Ciudadana del Estado de Chiapas, 328, Parrafo 1, fracciones I, 331, Parrafo 1,
fraccion II y Parrafo '2, y 338, Parrafo 1, fraccion I, del Cédigo Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, al producir conviccidén sobre los
hechos que hoy se estudian, misma documental plblica que fue allegada a los
autos mediante diligencias practicadas por esta autoridad electoral, con la
finalidad de determinar la veracidad de los hechos; resultando aplicable los
criterios de jurisprudencia emitidos por Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito,
Octava Epoca, Tomo IX, Febrero de 1992, pagina 182; Segunda Sala del Maximo
Tribunal del Pais, Sexta Epoca, Tomo Tercera Parte, XXV, pagina 47; Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Quinta Epoca, Tomo LXXVII, pagina
4423, todos ellos visibles en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacetg,

que literalmente y en el orden en que fueron citadas, rezan lo siguiente: —--=-w-----

“DOCUMENTAL PU’BLICA.' HACE FE PLENA, SALVO PRUEBA EN
CONTRARIO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). Es inexacto
que las documentales publicas para tenerlas como pruebas plenas deban
estar robustecidas por otros elementos de conviccion, en razon que conforme
a las reglas de valoracion previstas por el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Chiapas, tales probanzas por si solas tienen el valor de
prueba plena mientras no se demuestre fo contrario”.-——"DOCUMENTOS
PUBLICOS. PRUEBA DE HECHOS. Con arregio al articulo 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, los documentos publicos prueban
plenamente los hechos que en ellos se contienen. Cuando un érgano pablico,
en gjercicio de sus funciones redacta un documento en que se hace constar
lo acontecido en una diligencia, quedan sin duda alguna, probados los hechos
que la autoridad afirma ocurridos en la propia diligencia, pero de ninguna
manera aquellos a los que solo se aluda como acaecidos con anterioridad a
ese acto”. ——-"ACTUACIONES JUDICIALES, VALOR PROBATORIO DE LAS.
Las actuaciones judiciales de toda especie, son documentos publicos,
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conforme a lo dispuesto por la fraccién VIl del articulo 327 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales, y por tanto, es
aplicable a dichas actuaciones, lo prevenido por el articulo 333 del mismo
cédigo, segun el cual, los instrumentos publicos que hayan venido al pleito,
sin citacién contraria, se tendran por legitimos y eficaces, salvo que se
impugnare expresamente su autenticidad o exactitud, por la parte a quien
perjudiquen’”.

--- De igual forma, encuentra soporte en la Tesis aislada, en Materia Electoral,

Tercera Epoca, Sala Superior, Apéndice 2000, Tomo VIII, P.R. Electoral, Pagina

105, cuyo rubro es: -- -

“DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO AGRAVIA
A LAS PARTES.- Cuando los ¢6rganos del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ordenan desahogar pruebas para mejor proveer [0S
asuntos de su competencia, entendidas estas diligencias como aquellos actos
realizados por propia iniciativa del ¢érgano responsable, conforme a sus
exclusivas facultades, con el objeto de formar su propia conviccion sobre la
materia del litigio, no puede considerarse que con ese proceder causen
agravio a los contendientes en el juicio, habida cuenta que con esas
diligencias no se alteran las partes sustanciales del procedimiento en su
perjuicio, ya que lo hacen con el Unico fin de conocer la verdad sobre los
puntos  controvertidos”. — “PRUEBAS EN MATERIA ELECTORAL,
VALORACION Y EFICACIA DE LAS.- Segun lo establecido por los articulos
243, 244 y 245 de la Ley Estatal Electoral, los medios de prueba pueden
consistir en documentales publicas y privadas, técnicas, presuncionales e
instrumental de actuaciones. Estos medios de prueba deben ser valorados
conforme a las reglas de la Iégica, de la experiencia y de la sana critica. De
esa suerte, de una interpretacién sistemaética y funcional de los preceptos
legales invocados asi como de los Principios Generales de Derecho, se
concluye que los alcances demostrativos de las pruebas documentales
privadas, fotografias, cintas de video o audio, copias fotostéticas, notas
periodisticas, documentos que contengan declaraciones y otras, constituyen
indicios respecto de las afirmaciones de las partes y que para su eficacia sera
necesario que se adminiculen entre si, a efecto de que puedan crear
conviccién suficiente para acreditar las hipotesis de hechos aducidas por las
partes. Dictamen relativo al cémputo final de la eleccion de gobernador, a la
declaracién de validez de la eleccion y a la de Gobernador Electo. —05 de
diciembre de 2004 —Unanimidad de votos. —Magistrados Proyectistas: Lic.
Sergio Sandoval Matsumoto y Lic. Javier Rolando Corral Escoboza. Criterio
P-30/2005.

--- Bajo este orden de ideas, se afirma que el ciudadano Carlos Arturo Penagos
Vargas, se ubica en las circunstancias de modo, tiempo, y lugar de ejecucion de
la conducta infractora, tomando en cuenta las documentales que obran en el
presente expediente, se actualiza la prohibicidn prevista en los articulos 194,
fracciones VIII y XII, 269, Parrafo 1, fraccién III, 272, Parrafo 1, fracciones Iy V,
del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana vigente en el Estado; 21,
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numeral 4, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores

de este Instituto Electoral.

De esta manera, Carlos Arturo Penagos Vargas, dejé de observar las reglas sobre
la colocacion de propaganda electoral a que estdn compelidos los precandidatos,
candidatos y partidos politicos, particularmente, aquella que prohibe colocar
propaganda electoral en elementos del equipamiento urbano, en puentes
peatonales, bastidores, paradas de transporte puUblico, entre otros, con

independencia de los lugares de ubicacion.

Lo anterior porque dichas reglas de propaganda, buscan evitar que los elementos
que conforman el equipamiento urbano, se utilicen para fines distintos a los que
estdn destinados, asi como que la propaganda respectiva no altere sus
caracteristicas al grado de que dafien el medio ambiente o constituyan un riesgo
para estos efectos, motivo por el cual, los arboles no pueden ser utilizados para la

colocacién de la propaganda electoral.

Como se advierte de las constancias recabadas por la autoridad instructora, las
caracteristicas e informacion que se desprende de la propaganda denunciada, se
considera propaganda electoral de campana de Carlos Arturo Penagos Vargas, por
lo que las conductas motivo de inconformidad se le imputan a ésta de forma
directa.

En este contexto, la responsabilidad que se desprende por la colocacion de la
propaganda denunciada y cuya existencia se constatd, se le atribuye a Carlos
Arturo Penagos Vargas, en términos de lo previsto en el articulo 272, numeral 2,

del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Sin que sea Obice a lo anterior, la expresion del denunciado al indicar que s
deslinda de la colocacion de la propaganda electoral motivo de la queja, que s
encuentra ubicada en puentes peatonales, pues si bien del material probatorio _!
sumario, se aprecia que fue €l quien, ordend la colocacién de dicha propaganda
en bastidores y paradas de transporte publico, como lo manifiesta en su escrito/de
alegatos, por cuanto a la propaganda difundida en lonas colocadas en puentes

peatonales, debe tomarse en consideracion que siendo él quien resultd
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beneficiado de tal accidén y de la exposicién de su nombre e imagen en lugares
estratégicos, al no haber ofrecido ningin elemento de conviccién que lo deslindara
debidamente de esa colocacidn, en su caso, quién o quiénes son los
responsables, debe tenerse por acreditada su responsabilidad en los hechos

denunciados.

--- De esta manera, se puede afirmar, que en conjunto, los principios que deben
guiar a quien pretende contender en el proceso electoral, en todo momento, son
la equidad, la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia.---------------

--- En consecuencia, el denunciado ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas,
candidato a la Presidencia Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas estaba

obligado a guardar todos estos principios, que debid haber observados en todo

momento, en su campaia electoral. mmmAm AR e

--- En consecuencia, los argumentos vertidos resultan suficientes para declarar
fundado el Procedimiento Especial Sancionador, seguido en contra cq

ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, candidato a la Presidenci

Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, al declararse PLENAMENTE !
RESPONSABLE DE LA CONDUCTA ADMINISTRATIVA que se le reprocha, por
cuanto quedd demostrado que violento los pardmetros establecidos en cuanto a la
fijacion y colocacidén de propaganda eEeCtorai, y que se encuentra establecida en
los articulos 194, fracciones VIII y XII, 269, Parrafo 1, fraccion III, 272, Parrafo 1,
fracciones Iy V, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana vigente en el
Estado; 21, numeral 4, del Reglamento para [0s Procedimientos Administrativos
Sancionadores de este Instituto Electoral ; tomando en cuenta que el denunciado,
tenia en forma fundamental y obligatoria, conducirse con respeto a las normas
electorales que regulaban su actuar como candidato registrado a la Presidencia
Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, y que era cumplir con las reglas
establecidas en cuanto a la fijacion vy colocacién de propaganda electoral, lo que

no acontecid segln quedo acreditados en constancias de autos.
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——- V. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION.-

A) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION DEL CIUDADANO CARLOS
ARTURO PENAGOS VARGAS.

Calificacion.

--- FE} propdsito esencial del Derecho Administrativo Sancionador Electoral, es
reprimir conductas que trastoquen el orden juridico, para lograr el respeto de los
principios constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello el operador
juridico debe hacer un ejercicio de ponderacién, a efecto que la determinacion

que, en su caso, se establezca, guarde parametros efectivos y legales, tales como:

» Adecuacion; es decir, considerar la gravedad de la infraccion, las circunstancias

en que ésta se cometid, asi como las condiciones particulares del infractor;

» Proporcionalidad; lo cual implica tomar en cuenta, para individualizar la
sancién, el grado de participacion de cada implicado, la gravedad del hecho y las

circunstancias de modo, tiempo y lugar;

« Eficacia; esto es, procurar la imposicidn de sanciones minimas pero necesarias
para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso,
lesionados con la conducta irreqular, a fin de lograr el restablecimiento del Estado
constitucional democratico de derecho.

« Persequir que sea ejemplar, como sinénimo de prevencidn general.

e La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comisidon de conductas
irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la materia
electoral. -

--- A partir de los pardmetros citados, se realiza la calificacién e individualizacién
de la infraccidn, con base en elementos objetivos concurrentes, en especifico, se
analizaran los elementos de caracter objetivo (gravedad de los hechos, sus|

1

consecuencias, circunstancias de tiempo, modo v lugar de ejecucidn), asi como’
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elementos subjetivos (enlace personal entre el autor y su accidn), a efecto de

graduarla como: --- _—- -
» L evisima

+ leve

» Grave:

> Ordinaria
> Especial
> Mayor

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancién que legaimente

corresponda, tomando en cuenta, entre otras, [as siguientes directrices: ---------—-

+ La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué principios ©
valores se violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma dentro

del sistema electoral (principio, valor, ordenamiento, regla).

o Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridic

tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

« El tipo de infraccidn, y la comisidn intencional o culposa de la falta, analisis que
atafie verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o efecto producido, o

bien, pudo prever su resultado.

o Si existid singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.

Al respecto vy una vez que ha quedado demostrada la infraccién a la normatividad
electoral por parte de Carlos Arturo Penagos Vargas, candidato a por la
candidatura comdn integrada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Chiapas Unido, a la
Presidencia Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas se procede a imponer la
sancidn correspondiente, en términos de lo dispuesto en el articulo 272, numeral
2, del Cdédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, el cual prevé que cuando
se trate de infracciones cometidas por aspirantes, precandidatos o candidatos se
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podra imponer desde amonestacidon pablica, multa de hasta cinco mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente y la pérdida de su derecho a ser
registrados como candidatos o, en caso de ya estar registrados, con la cancelacién

del registro.

--- Para la individualizacion de las sanciones, una vez acreditada la existencia de
una infraccién vy su- imputacion, el Instituto. deberd tomar en cuenta las

circunstancias que rodean la contravencidn de la norma administrativa, entre

otras, 1as siguientes: - --

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de inhibir
practicas que infrinian, en cualquier forma, las disposiciones de este Cddigo, en

atencién al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

11. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccidn;

III. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia genérica o especifica en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caiso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

1. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
inhibir practicas que .infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de este

Cddigo, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

--- L& infraccidn consisten en actos contrarios a lo dispuesto en los articulos los
articulos 194, fracciones VIII y XII, 269, Parrafo 1, fraccidn III, 272, Pérrafo 1,
fracciones I y V, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana vigente en el
Estado; 21, numeral 4, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores de este Instituto Electoral; al haber colocado publicidad de su
campafia electoral, con su nombre e imagen en lugares prohibidos, como son
puentes peatonales, paradas de transporte publico, bastidores, entre otros,
desplegados en diversas partes de esta ciudad capital.
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2. Circunstancias de modo, tiempo y [ugar. Ahora bien, para llevarse a cabo
la individualizacion de la sancion, la conducta también debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como
SON: ===mmm=mmmmnnon Modo: Se tiene que la conducta realizada por el denunciado
ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, consistid en la colocacion de lonas
adheridas a estructuras en puentes peatonales, paradas del transporte publico,
bastidores, con propaganda politica impresa alusivas a la campafia del candidato,
que de acuerdo a la normatividad electoral resultan fugares prohibidos.

Tiempo: Se tiene que la conducta realizada por Carlos Arturo Penagos Vargas,
fue documentada mediante acta de fe de hechos desde el 01 de junio del
presente afio, y se hace constar que aln persiste al 24 de junio del presente,

mediante acta de fe de hechos de esa fecha.

Lugar: La propaganda fue colocada en diversas ubicaciones de esta ciudad
capital, en puentes peatonales, paradas del transporte pulblico, bastidores,
espectaculares, que se encontraron ubicados en diversas direcciones en esta
ciudad capital, las cuales, se hacen constar en diversas actas circunstanciadas de

fe de hechos que obran en el presente expediente v que algunas se encuentra

insertas en el presente proyecto de resolucion.

e Contexto factico y medios de ejecucion. En el caso concreto, debe
considerarse que la propaganda denunciada fue colocada en diversos puentes
peatonales, paradas de transporte publico, bastidores que se encuentran ubicados
en diversas partes de esta ciudad capital que son considerados como
equipamiento urbano, dentro de la etapa de campanas del proceso electoral local
2017-2018.

* Singularidad o pluralidad de las faltas

- La comisién de la falta o dicha conducta no puede ser considerada como una

pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, pues se colige que se trata

de una sola conducta.-~ -- - . -

--- En este sentido debe afirmarse que la propaganda denunciada forma

parte de una campafa electoral, en este caso nos encontramos ante una
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infraccion realizada con una pluralidad de conductas orientadas a vulnerar
el mismo precepto legal, afectando el mismo bien juridico, con unidad de
propdsito, de tal manera que estamos ante una falta continuada, esto es
asi, ya que la infraccién acreditada e imputada al ciudadano Carlos Arturo
Penagos Vargas, quien tuvo conocimiento de su comision, desde el inicio
de las campanas electorales hasta la presente fecha, rompiendo con ello el
principio de equidad que debe versar entre los que participan en una
contienda electoral, esto es asi, porque quedo demostrado que el hoy
infractor pretendid sacar ventaja sobre los demds candidatos a Ia
Presidencia Municipal de Tuxtia Gutiérrez, Chiapas en razén a su conducta

totalmente ilegal y contraria a la normatividad electoral.
o Beneficio o lucro

--- No se acredita un beneficio econdmico cuantificable en virtud de que se trata
de difusién de propaganda electoral relativa al proceso de seleccidn del Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, y dada la temporalidad
en que se constatd la propaganda denunciada (01 de junio del presente ano), es
decir, nos encontramos en la etapa de campafias, por lo cual, todos los candidatos
a Miembros de Ayuntamientos se encuentran en la posibilidad de realizar

propaganda electoral.
¢ Intencionalidad (comision dolosa o culposa)

-—- En autos obran elgmentos probatorios que concatenados entre si, se puede
inferir que el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, tuvo conocimiento de
la infraccién a la norma electoral y aun asi de manera intencional permitié que se
realizara la conducta que se le reprocha, esto es asi, ya que el mismo no logro
acreditar con ningin medio de prueba iddneo y suficiente, gue no tuvo ninguna
forma de participacién y que por el contrario se encuentra justificado que realizd
las acciones tendentes a hacer plblica el hecho denunciado, por lo que al
denunciarlo ante [a autoridad correspondiente y realizar [as acciones necesarias

para evitar que se siguiera cometiendo, pretendid mantener el hecho mediante

maquinaciones o artilugios Juridicos.
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e Reincidencia.

--- De conformidad a lo dispuesto por el articulo 280, parrafo 2, del Cddigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, se considerard reincidente al infractor que
habiendo sido declarado responsable en forma definitiva e inatacable, del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el presente Cddigo,

incurra nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento

legal. -- --- - - =SSO

--- Misma que no acontece en el presente asunto, ya que se trata de una
conducta Unica, toda vez que, no se tiene registro de otros procedimientos
sancionadores concluidos bajo la vigencia de la Ley Electoral actual en contra de la

parte sefialada que se haya originado por una conducta similar, ------===--=====------
e Conclusion del analisis de la conducta senalada.

---- Atento a que la conducta se tuvo por acreditada, consistente en la colocacién
de propaganda electoral en lugares prohibidos, lo que se acredito con los medios
de pruebas que obran en el expediente, a los que se le dio pleno valor probatorio,
sin que el hoy infractor haya ofrecido pruebas suficientes e iddneas que hubiesen
demostrado lo contrario; actualizandose las hipdtesis previstas en los articulos
194, fracciones VIII y XII, 269, Parrafo 1, fraccion III, 272, Parrafo 1, fracciones I "
y V, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana vigente en el Estado; 21,
numeral 4, del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores
de este Instituto Electoral. Es evidente que trastoco los derechos de quienes
también participaron como aspirantes al cargo de candidatos independientes a
Gobernador del Estado en los comicios electorales, y de quienes utilizo de manera
indebida sus datos personales para simular el apoyo ciudadano, asi como de la

ciudadania en general, al ser el presente caso, un asunto de orden publico. -------
e Individualizacion de Sancidn.

--- En el caso de los ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos asi
como de cualquier persona fisica 0 moral, el Cédigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana, en sus articulos 272, parrafo 2, dispone el catélogo de sanciones a
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imponer, a los candidatos registrados, misma que podran consistir en: I.
Amonestacién pablica; 1I. Multa de hasta 5 mil veces la Unidad de Medida vy
Actualizacién vigente, o III. La pérdida de su derecho a ser registrados como

candidatos o, en caso de ya estar registrados, con la cancelacion del registro. -

--- Tomando en consideracion los elementos objetivos vy subjetivos de la
infraccidn, especificamente los bienes juridicos protegidos v los efectos de la
misma, asi como la conducta, se determina gque las partes sefialadas deben ser
objeto de una sancién que tenga en cuenta las circunstancias particulares del
incumplimiento, sin que ello implique que esta sea de tal modo que incumpla con
una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisidn de faltas similares

que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida. ---

¢ @Gravedad de la responsabilidad.

Al quedar acreditada la inobservancia a 1o previsto en el 194, fracciones VIII y XII,
269, Parrafo 1, fraccion III, 272, Parrafo 1, fracciones I y V, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana vigente en el Estado; 21, numeral 4, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de este
Instituto Electoral, se considera procedente calificar la responsabilidad en que
incurrié Carlos Arturo Penagos Vargas, como Grave Especial, y para la

graduacién de la falta se atenderd a las siguientes circunstancias:

a) Se constatd la colocacidén de diversas lonas adheridas a estructuras metdlicas
en puentes peatonales, paradas del transporte publico, bastidores vy

espectaculares, con propaganda del denunciado;

b) El bien juridico tutelado estd relacionado con la equidad en la contienda

electoral;
¢) La conducta fue culposa y dolosa;
d) De la conducta sefialada no se advierte beneficio o lucro econdmico alguno.

-—- De ahi que la conclusidon de esta Comision, es en el sentido de que la
correccién que se determine inhiba la conducta a futuro de los sujetos de |

responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
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contenidas en la normatividad electoral, y al haberse cometido dentro del proceso

electoral, no existe obstaculo para que esta autoridad electoral, investigue y

sancione casos similares. - -- ————

--- Al respecto resultan orientadoras, por el criterio que informan y en lo
conducente, la jurisprudencia y tesis aisladas, emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y los Tribunales Colegiados de Circuito, respectivamente, con

los rubros siguientes y textos:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO
DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE
RESULTE IDONEO PARA ELLO. De conformidad con los articulos 70 y 72 del
Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, el Juez debera individualizar la pena,
dentro de los limites previamente fijados por el legislador, con base en la gravedad
del ilicito y el grado de culpabilidad del agente. De ahi que la discrecionalidad de la
que goza aquél para cuantificar las penas esté sujeta a que motive adecuadamente
el lugar o escalafén en el que se ubica el grado de reproche imputado al inculpado,
dentro del pardmetro que va de una culpabilidad minima a una méxima, para asi
poder demostrar, en cumplimiento a las normas que rigen la individualizacién de la
pena y con el principio de exacta aplicacién de la ley, que el quantum de la pena
resulta congruente con el gradc de reproche del inculpado, por encontrarse ambos
en igual lugar dentro de sus respectivos parémetros. Para lograr tal fin, el juzgador
puede valerse de cualquier método que resulte idéneo para ello, pues no existe
norma alguna que lo constrifia a adoptar algin procedimiento matematico en
especifico, entre los diversos que resulten adecuados para desempefiar dicha labor.

--- En este escenario, aun cuando las sanciones consistentes en Amonestacion

Plblica y Multa, o la pérdida de su derecho a ser registrados como candidatos o, ‘

en caso de ya estar registrados, con la cancelacion del registro, son medidas

eficaces para la inhibicién de conductas contrarias a Derecho. ---

--- En el particular, dado que la falta implicé una afectaciéon a las normas
electorales, afectando el principio de equidad de la contienda electoral, toda vez
que aventajé a otros candidatos registrados al mismo cargo, por lo que se
considera que la amonestacion por ser la sancién minima, tal correctivos no
resulta idoneo y proporcional para sancionar la conducta acreditada, pues resulta
inadecuada en atencion a que el bien juridico vulnerado que fue la equidad en la
contienda electoral respecto de los otros u otras candidatos registrados, de ahi
que la Amonestacién Plblica, para este tipo de conducta, no corresponda a la
gravedad de la conducta cometida; de igual forma, la multa no resulta idénea y

proporcional para sancionar la conducta acreditada, maxime que se traduce en
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una violacién a las directrices de propaganda electoral, calificada como Grave

Especial. --- - -

--- De tal forma, en concepto de este Instituto Local Electoral, al tomar en
consideracién que el bien juridico tutelado, es decir, Ia tutela de los principios y
valores vinculados con el desarrollo adecuado del proceso comicial actual, y que
en el caso que nos ocupa lo es la equidad en la contienda, es uno de los principios
de mayor importancia porque garantizan que los candidatos al Ayuntamiento de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas tengan las mismas oportunidades para la obtencién de
la victoria; que la conducta desplegada y acreditada a partir del 01 al 24 de junio
2018 dos mil dieciocho, como esta acreditado mediante actas de fe de hechos,
llevada a cabo por la Unidad Técnica de Oficialia Electoral de este Instituto, en
cuya temporalidad acepta el denunciado haber contratado publicidad para su
campana electoral con las caracteristicas de la denunciada; actualizdndose las
hipdtesis normativa antes sefialada, por lo gue se acredito que el ciudadano
Carlos Arturo Penagos Vargas, actud de forma intencional con el propdsito de
obtener ventajas sobre los otros candidatos, al sobre exponer su propaganda
politica en la forma y lugares que los otros candidatos no lo hicieron, ya que, se
encuentra prohibido, es por ello que la conducta se calificd como Grave
Especial; razén por la que tomando en cuenta que se calificd la falta, la cual fue
de acuerdo a los medios de ejecucion empleados, si bien es cierto lo que procede
es imponer como sancién LA CANCELACION DEL REGISTRO DE CANDIDATO
A PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TUXTLA
GUTIERREZ, CHIAPAS.

Sin embargo, en vista de que el pasado 01 de julio del presente afio, se llevd a
cabo la eleccidn para la eleccion del Gobernador v la integracidn de Miembros de
Ayuntamientos, Diputados Locales en el Estado de Chiapas, de la cual, mediante
la consulta del Programa de Resultados Electorales Preliminares, implementado
por la Empresa Grupo Proisi, en la eleccidon del Estado de Chiapas, se desprende
que el Ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, candidato a la Presidencia
Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, no resulté ganador de dicha eleccidn, ante
esta tesitura, la imposicion de la sancién antes mencionada no resulta idénea,

para lograr los efectos que pretende esta autoridad electoral a través del presente
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procedimiento especial sancionador, ya que, la idoneidad y proporcionalidad,
constituyen criterios para la realizacion de la investigacidn derivados de los
principios constitucionales previstos en el articulo 17 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
La anterior se puede consultar en la siguiente link de internet:

https://chiapas.prep.oem.com.mx/

»-Yotos gor Candidaiura - Virios pot Partido Polfies ¥ Candidatura Independteme

12, AYunLaenes - Delzite por Wiz Volos por Candidatura

£duneo

Attis eaplibadas, £ Fortuipacidn Cuzacane 5817895 Ultiro cories 20:00 heras (UTC 5
0,707 g 8,249 (52.20675) T CAALSE o A IR AN Hara local, 2 de julio do 2018
& pasededats
Detalie par Municipio
Municipio . TUXTLA GUTIERREZ
Consuta el Murleple
TURTLA SUTIERREZ
Resurnen de la volacion
ok
e 4 s " Conr Dernarding -
Francsirts Antiio Cothog Attuky Sattzne Juté Coriat. Jorgo Lula Contldulid
Rojaa Teleds Pergaa Vg X Mcamend RasgodoVicante  Mpriaez Samzar requrinida Voot hles Total
Total davetos 5L 77453 27030 .35,34‘1 3457 24385 1,934 256 5310 203246
Pormentdlé it 31129%  132990% 4188505 17008% 120725 095154 0A259%  26135%  99.8095%

Esto es, por la idoneidad, se impone que las sanciones no sélo sean aptas par
|
conseguir un fin determinado, sino que ademas, deben tener ciertas

probabilidades de ser eficaces en el caso concreto.

Ante esto, tomando en cuenta los anteriores principios, esta Comisidon determina
que la sanciona imponer a Carlos Arturo Penagos Vargas una sancién consistente
en una multa de cinco mil (5000) unidades de medidas y actualizacién, a razon de
$80.60 pesos mexicanos, que equivale a $80,600.00 (ochenta mil seiscientos
pesos 00/100 M.N.), que es una cantidad suficiente para disuadir la posible

comisidn de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos |
por la norma transgredida. Al respecto cabe sefialar que es criterio de la Sala |
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, que ia nueva
Unidad de Medida y Actualizacidn sustituird la medicién en base al salario minimo,

en la Tesis DXXVIL/2016, cuyo rubro y texto literalmente se cita:

113




114

0 DE ELECCIONES Y PARTICIPACION

QOrponismo
Pdblico
Tocal
Electorel

CHIAPAS

IEPC/CQD/PE/IFHG/CG/020/2018 Y ACUMULADOS
IEPC/CQD/PE/IFHG/CG/021/2018, IEPC/CQD/PE/CAPV/CG/022/2018
IEPC/CQD/PE/IFHG/CG/027/2018

MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.~ En los articulos 26 y 41,
Base V, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segundo,
tercero y quinto transiforio del Decrefo por e cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacicn del salarioc minimo, se establece que corresponde al Consejo
General del Instituto Nacional Flectoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos respecto de los procesocs electorales federales y focales; que la nueva Unidad de
Medida y Actualizacion sustituiria /a medicion en base al salario minimo, asi como I
chligacion de todas las autoridades nacionasles y estalales de adecuar sus disposiciones
Juridicas para ese efecto, por fo que todas las menciones al salario minimo comeo unidad de
cuenta se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion. £n ese sentido, el
caleulo y determinacion del monto de las multas que se impongan por infracciones a las
disposicionés en materia electoral deben realizarse de acuerdo al valor de Ja Unidad de

Medida y Actualizacion vigente al momento de imponerias.
Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-84/2016,—Actor: Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democrdtica en Guanajuato.— Autoridad
responsable: Tribunal Estatal Flectoral de Guanajuato.—30 de marzo de 2016.~Unanimidad
de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldpez.—Secretario: Mauricio Elpidio Montes de

Oca Dursn.

Juicio de revisicn constitucional electoral. SUP-JRC-182/2016 y acumulados.—Promoventes:
Partido Revolucionario Institucional y otros.—Autoridad responsable: Tribunal de Justicia
Flectoral del Estado de Zacatecas.—22 de junio de 2016.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Jorge Afberto Medeflin Pino, Ramiro Ignacio

Ldpez Mufioz y Juan Guillermo Casillas Guevara.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el primero de septiembre de dos mil diecisérs,

aprobd por unamimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de /a Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 60 y 1.

Novena Epoca

Registro: 193926

Tesis: 2a. LIX/99

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES.

Las modalidades de las infracciones tributarias a que se refiere el articulo 67, fraccion III,
del Codigo Fiscal de la Federacion, no aparecen definidas en dicho cuerpo normativo. Es en

material penal, tratandese de delitos, donde mejor se han perfilado estos conceptos, motivo
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por el cual analdgicamente debe acudirse a ios mismos. Tratandose del delito instantaneo, el
derecho positivo mexicano, la doctrina v la jurisprudencia, son acordes al conceptuarlo
como: "Aquel que se consuma en un solo acte, agotando el tipo”, cuyos efectos pueden o no
prolongarse en e} tiempo; en cambio, traténdose de las modatidades de "continuo" y
"continuado”, existe diversidad de criterios. El articulo 99 del referido Cddigo Fiscal da el
concepto al que debe atenderse en esta materia respecto al delito continuado al establecer
que: "El delito es continuado, cuando se ejecuta con pluralidad de conductas o hechos con
unidad de intencién delictuosa e identidad de disposicion legal, incluso de diversa gravedad™.
Respecto del delito continuo, sus notas caracteristicas, extraidas sustancialmente de la
jurisprudencia, consisten en fas siguientes: "Es la accién u omisién que se prolonga sin
interrupcidn por mas o menos tiempo". Con base en lo anterior; las infracciones
administrativas podran ser: instantaneas, cuando se consuman en un solo acto, agotando
todos los elementos de la infraccion, cuyos efectos pueden ¢ no prolongarse en el tiempo;
continuas, si la accidn u omisién se prolonga sin interrupcion por mas o menos tiempo; o,
continuadas, en la hipdtesis de pluralidad de acciones que integran una sola infraccidn en
razén de la unidad de propdsito inflacionario e identidad de lesion juridica.

Contradiccién de tesis 29/98. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Segundo Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito. 16 de abril de 19%9. Cinco votos. Ponente:

Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Maria Elena Rosas Lopez.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no resuelve el tema de fondo.

Ademés, el Transitorio Tercero de la reforma constitucional federal en materia da!
desindexacion del Salario Minimo, de 7 de enero de 2016, previd lo siguiente:
“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantfa de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicién juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacién.”, por tanto, al determinarse la obligacidn de
todas las autoridades nacionales y estatales de adecuar sus disposiciones juridicas
para ese efecto, por lo que todas las menciones al salarioc minimo como unidad de

cuenta se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién.

En ese sentido, el cdlculo y determinacién del monto de las multas que se

impongan por infracciones a las disposiciones en materia electoral deben
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realizarse de acuerdo al valor de la Unidad de Medida y Actualizacidn vigente al
momento de imponerlas, esto es, para el caso, a razén de $80.60 pesos
mexicanos, conforme al valor de [a Unidad de Medida y Actualizacién, publicada el
en el Diario Oficial de la Federacién, el 10 de enero de 2018.

En ese orden de ideas, es necesario considerar las condiciones socioecondmicas

del ciudadano a fin de que la sancidn impuesta no constituya una carga excesiva.

Recordemos que mediante acuerdo admisorio y emplazamiento la Comision
Permanente de Quejas y Denuncias requiridé al ciudadano Carlos Arturo Penagos
Vargas, que al momento de contestar respecto a las imputaciones que se le
formularon, deberia proporcionar todos aquellos documentos que resulten idéneos
para acreditar su capacidad socioecondmica (declaracion anual correspondiente al
ejercicio fiscal inmediato anterior o recibos de pago), asi como su domicilio fiscal y
una copia de su cédula fiscal, sin que se haya recibido documento alguno; sin
embargo es un hecho conocido notorio v cierto que el denunciado fungia como
diputado local de [a actual legislatura del Congreso del Estado, cargo del que ha
obtenido licencia para contender al cargo de Presidente Municipal de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, en el presente proceso electoral; de lo que se determina que
el infractor realiza una actividad econdmica y profesional, acorde a su instruccién

educativa.

De dicha informacidn es posible advertir que con la imposicidn de la multa, en
monto de $403,000.00 (cuatrocientos tres mil pesos 00/100 M.N.), que es el
resultado de multiplicar 1000 veces la UMA, a razon de $80.60 (ochenta pesos
60/100 M.N.), cantidad no provoca afectacién sustancial al desarrollo de sus
actividades econdmicas ordinarias, en el entendido que el ejercicio para llegar a
esta conclusidn constituye informacién confidencial en los términos antes
precisados, por lo que dicho andlisis consta en documento anexo a esta resolucidn
en sobre cerrado y rubricado, mismo que deberd ser notificado exclusivamente,
por cuanto hace a su.contenido al ciudadano sancionado, no asi al resto de los

interesados.

Pago de la multa.
Conforme a lo previsto en el articulo 281, parrafo 1, Fraccidn 11, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, la multa deberd ser pagada en la Secretaria
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Administrativa del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, dentro de los
quince dias habiles siguientes, contados a partir del dia siguiente en que haya

quedado firme la resolucién.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias contados a partir del siguiente
al que cause ejecutoria la presente resolucidn para que el Ciudadano involucrada

pague la multa respectiva ante la Secretaria Administrativa mencionada.

En términos de lo dispuesto en el articulo 281, parrafo 1, fraccidn III, del Cédigo
Comicial Local, para el caso que incumpla el pago de la multa, el Instituto tiene Ia
facultad de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto que procedan al cobro

conforme a la legislacién aplicable.

---Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas
consideradas ilicitas, que vulneran el orden juridico, es connatural a la
organizacion del Estado, al cual el Constituyente originario le encomendd la
realizacién de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comun, con
las limitaciones correspondientes, entre las cuales destacan, primordialmente, el

respeto irrestricto a los derechos humanos y las normas fundamentales, con las
P\

que se construye el estado de derecho. -- -
OMISION DEL AYUNTAMIENTO DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

La Comisién Permanente de Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral, acordd
el 14 catorce de junio del presente afio, iniciar de oficio procedimiento especial
sancionador por el incumplimiento del acuerdo de medidas cautelares nimero
IEPC/PE/CQD/CAMC/CG/007/2018, en el que se ordend el retiro y suspension de
la publicidad del ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, colocada en
espectaculares, sobre estructuras en puentes peatonales, paradas de transporte

publico, bastidores, y lugares donde se encontrara, en esta ciudad capital.

Ante su incumplimiento y en aras de garantizar la equidad en la contienda
electoral dentro del presente proceso, se requirié al Ayuntamiento Municipal de |
esta ciudad capital Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a efecto de que, en apoyo a las
funciones de esta autoridad electoral, procediera al retiro de la publicidad motivo

de las medidas cautelares decretadas y una vez hecho esto, informara sobre dicho
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retiro v el costo que generaria el mismo, para ser deducido al candidato
mencionado y reintegrado a la autoridad municipal, tal como lo estable el articulo
194, fraccion XIX, inciso b) numeral 3, del Codigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana, que textualmente establece lo siguiente:

194..
XIX.

3. En el supuesto de que el Instituto determine que la propaganda se hubiere fijado en
contravencion a lo dispuesto en este precepto, concedera un plazo de dos dias para que el partido
politico de que se trate la borre o quite, segin sea el caso, con las salvedades previstas en la
hipdtesis prevista en la fraccién VII, de no hacerlo, se pedira a la autoridad municipal que lo haga
pero el costo que ello implique se duplicard vy le sera deducido del financiamiento publico que le
corresponda, entregandose el monto correspondiente al Ayuntamiento que sufragd el gasto

Es oportuno sefalar los oficios mediante los cuales se solicitd al Ayuntamiento
Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, su colaboracidn institucional a efecto de
retirar la propaganda electoral del ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, de los
lugares sefalados en las medidas cautelares pronunciadas al respecto, misma que
se hicieron consistir en puentes peatonales, paradas de transporte publico,
bastidores y espectaculares, solicitudes que se hicieron mediante los siguientes

oficios:

a) El 5 cinco de junio de 2018, la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del
Instituto de Elecciones vy Participacién Ciudadana, emitié acuerde de ADOPCION
DE MEDIDAS CAUTELARES, CON MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA EN
CONTRA DEL CIUDADANO CARLOS ARTURQO PENAGOS VARGAS, DENTRO DEL
CUADERNO DE ANTECEDENTES IEPC/PE/CQD/CA/IFHG/CG/116/2018, en el que
se ordend LA SUSPENSION Y RETIRO de los espectaculares con propaganda
alusiva al ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, candidato por la Candidatura
Comun, integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza y Chiapas Unido, que se encuentra adheridos
a diversos puentes peatonales, en paradas de transporte ptblico, bastidores, entre
otros, en esta ciudad capital, dentro de un plazo de 24 horas, contadas a partir de
su notificacién, debiendo informar dentro de las 12 doce horas siguientes del
cumplimiento dado al mismo y remitir las constancias correspondientes que
acrediten el retiro de la publicidad denunciada.,

b) Segin consta en la diligencia de notificacion realizada el 06 de junio del afio en
curso por los licenciados Mauricio de los Santos Reyes y Rafael Reyes Coronel,
abogados adscritos a la Direccion Ejecutiva Juridica v de lo Contencioso de este
Organismo Publico Local Electoral, el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas fue
legalmente notificado de la medida cautelar emitida el 05 cinco de Junio del afio
en curso.
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¢) Con el objeto de garantizar el debido proceso, el dia 07 siete de junio del 2018 dos
mil diecioche y mediante oficio numero, IEPC.SE.DEJYC.377.2018, se notificd de
nueva cuenta, en el domicilio sefalado por el propio denunciado y que es el
ubicado en 13 norte y 13 poniente ndmero 1409, colonia Mirador, de esta Ciudad,
sin que a la fecha el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas haya informado a
esta autoridad el cumplimiento de dadc a la medida cautelar impuesto por esta
autoridad mediante acuerdo del 05 cinco de junio del presente afio.

d) Mediante oficic nimero IEPC.SE.DEJYC.394.2018 de fecha 11 once de junio del
presente afio, se requirid al ciudadano Carlos Molano Robles, Presidente del H.
Ayuntamiento Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, para que, en apoyo
institucional a esta autoridad electoral, de manera urgente instruyera a quien
corresponda, para que procediera al retiro de la propaganda electoral del
ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, colocada en puentes peatonales,
bastidores, paradas de trasporte publico, en esta ciudad capital, y una vez hecho
lo anterior informara sobre dichas acciones.

e) Mediante oficio nitmero SG/DJ/1653/2018, de fecha 11 de junio del presente afio,
el Director Juridico del Ayuntamiento Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
informa a esta autoridad electoral, que se gird oficio al Secretario de Servicios
Municipales, a efectos de que de manera urgente brindara el apoyo solicitado,
derivado del procedimiento especial sancionador en trédmite.

f) Mediante oficio nimero IEPC.SE.DEJYC.404.2018 del 14 catorce de junio del
presente afio, se solicité de nueva cuenta, apoyo institucional al Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a efecto de que turnar
al area competente, 1o solicitado y se pudiera dar cumplimiento con la medida
cautelar decretada por la Comisidn Permanente de Quejas y Denuncias, de fecha
05 cinco de junio del presente afio. '

g) Mediante oficio ndmero IEPC.SE.DEJYC.420.2018 del 15 quince de junio del
presente ano, se solicitd de nueva cuenta, apoyo institucional al Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a efecto de que turnara
al drea competente, y de forma inmediata se pudiera dar cumplimiento con la
medida cautelar decretada por la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, de
fecha 05 cinco de junio del presente afio, ya que, hasta el 14 de junio del presente
aflo, ain persista la publicidad del ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, e
puentes peatonales, paradas del trasporte publico, bastidores, percibido de ser
impuesta medida de apremio en caso, de o dar cumplimiento.

h) Mediante oficio nimero SSM/0919/2018, del 18 de junio del presente afio, el
Secretarioc de Servicios Municipales del Ayuntamiento Municipal de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, informo a esta autoridad electoral, que estaban en proceso de
cumplimiento, a efecto de retirar la propaganda solicitada en el acuerdo de
medidas cautelares del 05 de junio del 2018, solicitando se informard si era
procedente continuar con el retiro de la propaganda electoral.

i) Mediante oficio nimero IEPC.DEJYC.433.2018 de fecha 19 de junio del 2018, se
informé al Secretario de Servicios Municipales del Ayuntamiento Municipal de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, que tal como se habia requerido, se continuard con el
retiro de la publicidad del ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, hasta su
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totalidad, apercibido que en caso de no dar cumplimiento seria acreedor a la
imposicién de una medida de apremio.

Mediante oficio numero IEPC.DEJYC.466.2018 de fecha 25 de junio del 2018, se
informd al Secretario de Servicios Municipales del Ayuntamiento Municipal de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, que tal como se habia requerido, procediera de forma
inmediata al retiro de la publicidad del ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas,
hasta su totalidad e informara en el término de 12 horas, a partir de que tuviera
conocimiento de dicho oficio, apercibide que en caso de no dar cumplimiento serfa
acreedor a la imposicién de una medida de apremio.

Mediante oficio nimero IEPC.DEJYC.477.2018 de fecha 26 de junio del 2018, se
informé al Secretario de Servicios Municipales del Ayuntamiento Municipal de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas en vista, de que no ha informado sobre lo requerido
mediante oficio ndmero IEPC.SE.DEJYC.466.2018, notificado el dia 25 veinticinco
de junio a las 11: 49 once horas con cuarenta y nueve minutos, en el término de
12 doce horas que le fue solicitado, se le requiere para que de forma inmediata
informe a esta autoridad electoral, [a atencién que se le ha dado a la peticién del
retiro de la propaganda electoral referentes al ciudadano Carlos Arturo Penagos
Vargas, en espectaculares, paradas de frasporte publico, bastidores, lonas, entre
otros, apercibido que en caso de no dar cumplimiento serfa acreedor a la
imposicidn de una medida de apremio.

Mediante oficio nGmero SSM/0993/2018 del 27 de junio del presente afio, el
Secretario de Servicios Municipales del Ayuntamiento de Tuxta Gutiérrez Chiapas,
informo a esta autoridad electoral, que solicito a la Secretaria de Desarrofio
Urbano de dicho Ayuntamiento, debido a la gran parte de propaganda electoral
que se encuentra desplegada, del ciudadanc Carlos Arturo Penagos Vargas, y en
caso de encontrar mas propaganda se procedera al retiro.

La autoridad electoral ante dichos requerimientos, gird oficios signados por

diversos funcionarios, mediante los cuales, informaba sobre el apoyo brindado a

esta autoridad electoral, sin embargo, refiriéndose a impedimentos y escusas que

dilataron el retiro de la publicidad denunciada, que produjeron un ambiente de

imparcialidad entre los contendientes a ocupar el Ayuntamiento de Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas, documentos que fueron [os siguientes:

a)

b)
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Mediante oficio ndimero SG/DJ/1653/2018, de fecha 11 de junio del presente afo,
el Director Juridico del Ayuntamiento Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
informa a esta autoridad electoral, que se gird oficio al Secretario de Servicios
Municipales, a efectos de que de manera urgente brindara el apoyo solicitado,
derivado del procedimiento especial sancionador en trdmite.

Mediante oficio ndmero SSM/0919/2018, del 18 de junio del presente afio, el
Secretario de Servicios Municipales del Ayuntamiento Municipal de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, informo a esta autoridad electoral, que estaban en proceso de
cumplimiento, a efecto de retirar la propaganda solicitada en el acuerdo de
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medidas cautelares del 05 de junio del 2018, solicitando se informara si era
procedente continuar con el retiro de la propaganda electoral.
¢) Mediante oficio nimero SSM/0993/2018 del 27 de junio del presente afio, el
Secretario de Servicios Municipales del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez Chiapas,
informo a esta autoridad electoral, que solicito a la Secretaria de Desarrollo
Urbano de dicho Ayuntamiento, debido a la gran parte de propaganda electoral
que se encuentra desplegada, del ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, y en
caso de encontrar més propaganda se procedera al retiro.
A efecto de determinar, los dafios ocasionados al proceso electoral actual, ante la
falta de apoyo institucional de la autoridad municipal, para el cumplimiento de
una medida cautelar, cabe precisar que la misma, constituye un instrumento para
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio a
las partes en conflicto 0 a la socledad, con motivo de la sustanciacién de un

procedimiento.

En tal sentido tienen como finalidad prever ia dilacién en el dictado de [a
resolucién definitiva, asl como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucion que se dicte.

Por consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia
y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular esti

que puede sufrir algin menoscabo.

Bajo esa ldgica, las medidas cautelares a la vez que constituyen un instrumento de
otra resolucién, también sirven para tutelar el interés publico, porque buscan
restablecer el  ordenamiento  juridico  conculcado,  desapareciendo,

provisionalmente, una situacion que se califica como ilicita.

Lo anterior, ha sido reconocido por la Sala Superior de este tribunal en el reciente

criterio contenido en la Jurisprudencia: 13/2015:

MEDIDAS CAUTELARES. EL MEDIO DE IMPUGNACION EN QUE SE
RECLAMEN ES PROCEDENTE, AUN CONCLUIDO EL PERIODO DE
TRANSMISION DE LOS PROMOCIONALES.

Asi, la medida cautelar en materia electoral tiene como objetivos fundamentales:
evitar la afectacidn de los bienes juridicos tutelados asi como la generacién de
dafios irreversibles. Todo ello para que cuando se dicte [a resolucidn de fondo, sea

factible su cumplimiento efectivo e integral.
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Una de las particularidades de este asunto es que esta autoridad fue explicita al
establecer que la autoridad municipal, debié cumplir con lo requerido de manera
inmediata, puesto que, como se le hizo saber mediante reiterados oficios, la
finalidad de la emision de medidas cautelares estriba en salvaguardar la equidad
en la contienda electoral, ante el incumplimiento del ciudadano Carlos Arturo
Penagos Vargas, la via para poder retirar la propaganda violatoria es la autoridad
municipal, tal como lo establece el articulo 194, fraccién XIX, inciso b) numeral 3,

del Cédigo de Elecciones y Participacidn Ciudadana.

Teniendo en cuenta que la autoridad municipal se encontraba obligada a dar
cumplimiento con lo solicitado por esta autoridad en forma inmediata tal como en
reiteradas ocasiones le fue solicitado, puesto que como se le notifico en diversos
oficios e incluso con apercibimiento de imponer una multa, ya que, la intencion
de la medida cautelar es la de salvaguardar el proceso electoral en curso, no
obstante esto, se dejé de observar que se trataba de una medida urgente que
tenia como proposito salvaguardar las condiciones de equidad en la contienda,
misma que no le reportaba una dificultad extraordinaria o especial para darle
cumplimiento, incurriendo en una responsabilidad por el incumplimiento al apoyo
solicitado por esta autoridad electoral, tomado en cuenta el periodo en el que se
le hizo de conocimiento el acuerdo de medidas cautelares del 05 de junio del
2018, la importancia de su apoyo en forma inmediata, no obstante esto, la
autoridad municipal dejo de cumplir con lo solicitado, lo que implica una
desatencion clara y sin justificacion a la medida cautelar, habida cuenta que, como
se vio, fue mas alla del plazo maximo concedido a la autoridad municipal , cuyo
parametro de analisis, tuvo que ser con la fecha y hora en que se les comunicd la

determinacion.

Ante esta tesitura, para esta Comisidn resulta procedente imponer la sancidn
consistente en el percibimiento que fue hecho a ta misma, debido a que, como se
menciond esta no dio cumplimiento con lo requerido, misma que se consiste en
200 (doscientos) veces la Unidad de Medida y Actualizacidén Vigente, a razén de
80.60 (ochenta punto sesenta) pesos diarios, que implica la cantidad d
$8,060.00 (ocho mil sesenta pesos), en términos del articulo 19 inciso ¢), d

Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores de este
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Instituto Electoral, lo que resulta en $16,120.00 (Dieciséis mil ciento veinte pesos
00/100 M.N).

La imposicién de éstas ocurre hasta que el obligado presenta una conducta
contumaz frente a la orden que contiene el apercibimiento sancionador respectivo,
por lo que es a partir del requerimiento previo y la desatencion de la medida
cuando la autoridad puede ejercer los medios de apremio a su alcance, como en el

presenta caso sucede.

Bajo este contexto, es necesario que haya un apercibimiento en la orden de

autoridad para que sea legal la aplicacién de alguna de las medidas de apremio.

Ello, tomando en consideracion que el apercibimiento es una prevision especial de
la autoridad hacia la persona a quien va dirigido el mandamiento, que especifica
hacer o dejar de hacer algo que debe cumplirse, que se concreta en una
advertencia conminatoria respecto de una sancidn que se puede aplicar en caso

de incumplimiento.

De esta manera, para que la aplicacién de una medida de apremio sea legal, e
necesario que se dicte observando las previsiones establecidas en los articulos 14
y 16 de la Constitucion Federal, que consagran los derechos humanos de :
audiencia y legalidad, con la Unica finalidad que el gobernado tenga certeza tanto
de las circunstancias desfavorables que se generaran en caso de incumplimiento,
como los fundamentos juridicos y consideraciones que sirvieron de sustento para
su imposicidn.

Sobre la base de lo anteriormente sefialado, es importante establecer que el
principio de legalidad, previsto en el articulo 16, pérrafo primero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en general, consiste en la
obligacion que tiene toda autoridad que todlos los actos y resoluciones que emita

deben revestir ciertas formalidades para que sean validos, como son: que sea por

mandamiento escrito, emitido por la autoridad competente y que esté
debidamente fundado y motivado; lo que se traduce en un derecho que tiene el
gobernado frente a la autoridad, de que no sea indebidamente afectado en su

esfera de derechos.
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Asi, el principio de legalidad en su vertiente de debida fundamentacidn y
motivacion, consiste, por un lado, en la obligacidn que tienen los drganos de
autoridad para precisar en sus actos, los preceptos legales aplicables al caso
concreto; y por el otro, invocar las circunstancias especiales, razones particulares
o causas inmediatas que se tomaron en cuenta en su emision, para que [os
motivos aducidos y las disposiciones legales aplicables al caso concreto sean
congruentes, con el propdsito de que los gobernados no se vean afectados en su
esfera juridica.

En este tenor, todo acto de autoridad que carezca de tales elementos y produzca
una afectacidén en la esfera juridica del gobernado, vulnerara lo establecido en el

precepto constitucional invocado.

En esa tesitura, EL Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana, en apego a las normas constitucionales y legales, a los principios que
rigen la funcidn electoral v a los criterios emitidos por la Sala Superior, analizados
y ponderados minuciosamente la conducta realizada por la autoridad electoral,
conjuntamente con las condiciones de modo, tiempo, lugar y circunstancias, en
que acontecieron 10s hechos, llega a la conclusion correcta de que se actualizé la
responsabilidad administrativa atribuida al AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS por lo que, se declara FUNDADA su
responsabilidad respecto a la infraccion de los articulos 194, fraccidn XIX, inciso
b) numeral 3, 273, parrafo 1, fraccion III, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, 275, fraccién II y 19, numeral 5, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, en consecuencia y al acreditarse la conducta atribuida a

la autoridad mencionada, se declara la responsabilidad administrativa, por lo que

hace a esta conducta.- . : - —

--- Por lo anteriormente expuesto y fundado, se: ----

--- PRIMERO: Se ha substanciado legalmente el Procedimiento Especial
Sancionador, radicado bajo el expediente nUmero de expediente
IEPC/CQD/PE/JFHG/CG/020/2018 Y ACUMULADOS
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IEPC/CQD/PE/JFHG/CG/021/2018 y
IEPC/CQD/PE/CAPV/CG/022/2018 Y
IEPC/CQD/PE/JFHG/CG/027/2018; iniciado por la queja presentada por el
ciudadano José Francisco Hernandez Gordillo, en contra del ciudadano Carlos
Arturo Penagos Vargas, candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Tuxtla Gutiérrez, por la candidatura comln integrada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Chiapas
Unido. -- -

--- SEGUNDO: Se declara fundado el Procedimiento Especial Sancionador,
seguido en contra del ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas, y por ende
resulta PLENAMENTE RESPONSABLE DE LA CONDUCTA ADMINISTRATIVA, por el
incumplimiento a los articulos194, fracciones VIII y Xll, 269, Parrafo 1, fraccién llI,
272, Parrafo 1, fracciones | y V, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana vigente en el Estado; 21, numeral 4, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores de este Instituto Electoral; en
términos del CONSIDERANDO 1V, de esta resolucion.------ e

--- TERCERO: Se impone al ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas la
sancion de $403,000.00 (Cuatrocientos Tres Mil Pesos 00/100 M.N.), g
es el resultado de muiltiplicar 5000 cinco mil veces la UMA, a razon de $80.6
(ochenta pesos 60/100 M.N.), en términos del CONSIDERANDO 1V, de esta'

resolucion. —- - =

--- CUARTO: Se declara improcedente la solicitud de deslinde, presentada ante
esta autoridad electoral el 05 de junio del presente afio, en términos del
CONSIDERANDO 1V, de esta resolucion.--- -

---QUINTO: Se declara PLENAMENTE responsable de la conducta atribuida AL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, por lo
que se impone la multa de 200 (doscientos) veces la Unidad de Medida vy
Actualizacién Vigente, a razén de 80.60 (ochenta punto sesenta) pesos diarios,
que implica la cantidad de $8,060.00 (ocho mil sesenta pesos), en términos del |
articulo 19 inciso c), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores de este Instituto Electoral, lo que resulta en $16,120.00 (Dieciséis
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mil ciento veinte pesos 00/100 M.N), en términos del CONSIDERANDO V de la

presente resolucion. - -

--- SEXTO.- El importe de la multa deberd ser pagado en la Secretaria
Administrativa de este Instituto Electoral, dentro de los 15 quince dias habiles
siguientes en que haya quedado firme la resolucién, en términos de lo expuesto
en el CONSIDERANDO 1IV.

---SEPTIMO.- En caso de que el ciudadano Carlos Arturo Penagos Vargas y el
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, incumplan con la obligacién de pagar
la multa impuesta, el Instituto dentro de los 5 dias a que hace referencia el plazo
referido en el resolutivo que antecede, notificard lo anterior, a la Tesoreria de
Gobierno del Estado, para que proceda a su cobro, en términos de la normatividad

aplicable, conforme a las consideraciones vertidas en los anteriores

Considerandos. - - —

Una vez que se declare firme la presente resolucion se ordena archivar el asunto

como total y definitivamente concluido. ----- -

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS
DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA
PARRA CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL
JIMENEZ DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, GILBERTO DE GUZMAN BATIZ
GARCIA, Y EL CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS; CON LA
ADICION DE LA TESIS AISLADA CON NUMERO DE REGISTRO 193926 Y LA
MODIFICACION DEL PUNTO RESOLUTIVO SEPTIMO PROPUESTAS POR EL
CONSEJERO ELECTORAL MANUEL JIMENEZ DORANTES; POR ANTE EL C.
ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE;
A LOS SIETE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EN LA
CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO & NEFZ)B.JR

OSWALDO CHACON ROJAS

126



